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Tillsyn i Vasterviks kommun

Skolinspektionen har genomfdrt tillsyn i Vésterviks kommun under Varen 2017. Tillsy-
nen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom skolformen forsko-
leklass och grundskola.

Maluppfyllelse och resultat

Arskurs 6

Nationell statistik 6ver terminsbetygen, varen 2016, visar att 82 procent av alla elever i
arkurs 6 fick godkdnda betyg i alla &mnen jamfort med rikets 78 procent. Maluppfyllel-
sen varierade mellan 90 och 99 procent for olika &mnen, bortsett fran svenska som and-
rasprak. I svenska som andrasprak var maluppfyllelsen 64 procent. Hogst var malupp-
fyllelsen i sl6jd och modersmal.

Arskurs 9

For elever i arskurs 9 visar nationell statistik 6ver slutbetygen ldsaret 2015/16 att ande-
len elever som nar kunskapskraven i samtliga &mnen var 67 procent. Motsvarande
vidrde for riket var 72 procent. Andelen elever som var behériga till ndgot av gymnasie-
skolans yrkesprogram var 74 procent jamfért med rikets 81 procent. Det genomsnittliga
meritvardet, for bade eleverna i Vistervik och i riket, var 219.

Kommunen har en hog spridning i kunskapsresultat mellan skolenheter. Aven resulta-
ten for trygghet fran skolenkéten varierar mycket mellan skolenheter. Andelen elever
fran studievana hem varierar mellan cirka 30 procent och 70 procent i kommunens
skolenheter, medan andelen elever med utlindsk bakgrund varierar mindre, mellan
cirka 10 procent och 30 procent. Flera av kommunens skolenheter uppvisar hga merit-
varden i férhallande till elevernas socioekonomiska férutsattningar. Sambandet mellan
elevsammansittning och kunskapsresultat dr dock lika starkt som i riket i stort; skolen-
heter ddr manga elever kommer fran studieovana hem uppvisar i flera fall laga merit-
varden.

Andelen legitimerade larare ar som helhet i linje med rikssnittet men varierar mellan
skolenheter, fran cirka 80 procent till 100 procent d&ven mellan skolenheter med lik-
nande genomsnittliga kunskapsresultat. Aven larartdtheten &r i niva med riksgenom-
snittet men inte kompensatorisk. Det vill sdga skolor med laga meritvdrden har inte
alltid en hogre larartdthet an skolor med hoga meritvarden. Sett till riket, har skolor
med laga meritvarden ofta en hogre ldrartdthet an andra skolor. Sa ar dock inte fallet i
Visterviks kommun.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

Forutsattningar for utbildningen | Anmarkning 2017-08-07
vid skolenheterna

Utveckling av utbildningen vid
skolenheterna

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att utbildningen vid Visterviks kommuns grundskolor
till stérsta del uppfyller forfattningarnas krav. Kommunen behover emellertid arbeta
med att sdkerstélla att elever i grundskolan fullgér sin skolgang och kommunen beho-
ver fortsdtta att aktivt arbeta for att erbjuda studiehandledning pa modersmalet till alla
de elever som behover det och i den omfattning de behdver det. Ett lyckat arbete inom
dessa omraden skulle kunna hjélpa de skolor som har laga kunskapsresultat att héja
maluppfyllelsen.

Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Vasterviks
kommun en anmérkning. Vasterviks kommun ska senast den 7 augusti 2017 vidta at-
gdrder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Férutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och dvrig personal vid skolenheterna forutsittningar, si att ut-
bildningen i grundskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nodvindiga materiella och personalmiissiga resurser, si att elevernas
tillgdng till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhiilsa, studie- och yrkesviigledning och
skolbibliotek sikerstills. Dessa resurser mdste ocksi organiseras pd ett indamailsenligt siitt, si
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa nod-
vindiga forutsittningar ingdr bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den kompe-
tens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och 6vrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksd ett fungerande system for
att ta emot anmilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna
och dtgirdas vid behov.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Visterviks kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att:
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e Kommunen sékerstéller att eleverna i dess grundskola fullgér sin skolgang.
(7 kap. 22 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgédrder behover vidtas for att avhjilpa bristen.
Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sétt.

— Samla in underlag av elevernas franvaro och utifran underlaget genomféra ana-
lyser och besluta om utvecklingsomraden for att sdkerstélla att alla elever fullgor
sin skolgang.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen &r det huvudmannens ansvar att elever i dess grundskola fullgdr sin
skolgang.

Vid tillsynsbesoket framgar av intervjuer med rektorer, representanter for centrala
elevhilsan, férvaltning och ndimnd att Vésterviks kommun inte har nagra rutiner for
hur skolorna ska rapportera franvaro till huvudmannen. Huvudmannen har inte heller
nagon regelbunden uppféljning av elever med omfattande franvaro. Vid intervju med
representanter for nimnden uppger de att ndr de har fragat om antalet elever i kom-
munens grundskolor med omfattande franvaro har de fatt olika uppgifter fran olika
uppgiftslamnare och det uppges ha varit ett relativt stort antal elever med omfattande
franvaro.

Skolinspektionen bedémer att avsaknad av rutiner gor att huvudmannen inte har sett
till att de far underlag for att kunna ta ansvar for att alla elever far sin rétt till utbild-
ning tillgodosedd. Detta i kombination med att det enligt uppgift finns ett stort antal
elever med omfattande franvaro gor att Skolinspektionen bedomer att det finns brister i
hur huvudmannen sékerstéller att alla elever fullgor sin skolgang.

Motivering till anmé&rkning som ingripande

Huvudmannen har under utredningens gang uppgett att de har uppréttat rutiner for
att fa underlag fran skolorna géllande skolfranvaro. Det dr den centrala barn- och elev-
hédlsan som en gang per manad ska rapportera till huvudmannen hur manga elever
som har ”problematisk skolfranvaro”. Detta meddelas sedan nimnden vid varje sam-
mantrdde. I och med att huvudmannen nu ser till att de far in underlag for att kunna ta
ansvar for att alla elever far sin rétt till utbildning tillgodosedd bedémer Skolinspekt-
ionen bristen som mindre allvarlig och riktar en anmérkning med uppfdljning till Vés-
terviks kommun.

Avstaende fran ingripande

Férutséattningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och vrig personal vid skolenheterna forutsitiningar, si att ut-
bildningen i grundskolan dr likvirdig och av hog kvalitet. I detta arbete ingdr bland annat att
forse skolenheterna med nodvindiga materiella och personalmissiga resurser, si att elevernas
tillging till viktiga stodfunktioner som till exempel elevhilsa, studie- och yrkesvigledning och
skolbibliotek siikerstills. Dessa resurser mdste ocksd organiseras pa ett iindamalsenligt sitt, si
att skolenheterna kan anvinda dem for det syfte de dr avsedda for. I arbetet med att skapa nod-
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vindiga forutsittningar ingar bland annat ocksd att sikerstilla att rektorerna har den kompe-
tens skolforfattningarna kriver, for att de ska kunna fullgora sitt ansvar som pedagogisk ledare
och chef for lirarna och dvrig skolpersonal. Huvudmannen har ocksa ett fungerande system for
att ta emot anmdilningar om krinkande behandling av elever. I de fallen utreds krinkningarna
och atgiirdas vid behov.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Visterviks kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att:

e Huvudmannen ser till att det vid grundskoleenheterna erbjuds studiehandled-
ning pd modersmalet till de elever som behdver det. (5 kap. 4 § skolférordning-
en)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgdrder behover vidtas for att avhjdlpa bristen.
Bristen kan dock avhjalpas dven pa annat sétt.

— Vistervik kommun ska sidkerstalla att alla elever som ar i behov av studiehand-
ledning pa modersmal far det.

Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att huvudmannen har ansvar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra géllande foreskrifter och forfatt-
ningar. Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal om
eleven behover det.

Av intervju med representanter for férvaltningen och av kompletterande information
fran huvudmannen den 21 mars 2017 framgér att inte alla elever som bedéms vara i
behov av studiehandledning pa modersmalet far detta. Tre elever saknar, sedan starten
av hostterminen ar 2016, studiehandledning pa spraket tigrinja. Kommunen har utan
framgéng aktivt arbetat for att dtgdrda problemet bland annat genom att annonsera via
rikstdckande kanaler, samverka med arbetsférmedlingen, féreningar, medborgarkon-
toret, tolkférmedlingar, andra kommuner och gjort férs6k med att kopa fjarrundervis-
ning i studiehandledning pa modersmalet.

Skolinspektionen bedémer att inte alla elever som bedéms ha behov av studiehandled-
ning pa modersmalet far denna hjalp.

Motivering till avstaende fran ingripande

Av utredningen framgar att kommunen har gjort langtgaende anstrangningar for att
sdkerstilla att alla elever som har rétt till studiehandledning pd modersmalet ocksa féar
det. Mot denna bakgrund avstar Skolinspektionen med stéd av 26 kap. 12 § skollagen
fran att ingripa.

Skolinspektionen forutsitter att huvudmannen dven framéver entréget forsoker saker-
stdlla att alla elever som har ritt till studiehandledning p& modersmalet ocksa far det.
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Ovriga arbetsomraden

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat dn att huvudmannen uppfyller forfatt-
ningarnas krav avseende f6ljande:

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och lingsiktigt for att utveckla och forbittra utbildning-
en i grundskolan inom viisentliga omrdiden, i syfte att sikerstdlla likvirdighet och kvalitet. I
detta arbete ingdr att huvudmannen skaffar sig kunskap om nuliget vid skolenheterna. Denna
nuligesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultaten och resultaten avseende tryggheten
och studieron vid skolenheterna. I arbetet ingir ocksd att folja upp de centrala forutsittningar
som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning. Hu-
vudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och forutsittning-
ar, vilka forbittringsdtgirder som behovs, samt vidtar dessa dtgiirder.

Nir huvudmannen formulerar nuliigesbilden ska denna bygga pi uppgifter som rektorerna tagit
fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men ocksd pa uppgifter huvudmannen sjilv
insamlat (exempelvis nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmilningar om
krinkande behandling, etc). Det ska dirfor finnas en koppling mellan huvudmannens kovalitets-
arbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med lirare, Gvrig personal och elever
leder vid skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen i grundskolan dr likvirdig dr en behovs-
styrd resursfordelning, si att resursfordelningen mellan skolenheterna anpassas efter skolornas
skiftande behov och forutsittningar. Med resurser avses sivil ekonomiska som personalmissiga
resurser. Resursfordelningen foljs upp och utvirderas, si att en bedommning kan géras i vilken
grad den frimjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen
Bilaga 2: Fakta om Vésterviks kommun



Skolinspektionen
Bilaga 1

2017-04-04
7(8)
Dnr 43-2016:4522

Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att
den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten. Malet ar att bidra
till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en trygg miljo, dér alla nar minst
godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner, utbildnings-
foretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors vart tredje
ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingar i tillsynen. Det hand-
lar om f6rskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasie-
sarskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de skolor dar
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har rétt till. Det innebér att vi
kan stanna léngre pa dessa skolenheter under sjilva tillsynsbesoket, men ocksa att vi
bittre kan folja upp att eventuella brister atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade verksam-
heten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning utgar bland annat
frén skollagen, férordningar och ldroplaner. Bestimmelser som verksamheterna ar
skyldiga att folja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en bed6m-
ning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r verksamheten.
Alla huvudmén fér ett tillsynsbeslut for de verksamheter som huvudmannen ansvarar
for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen férdjupat tillsynen och gjort
tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens ansvartagande
over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och ldmna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma till-
rdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder som har vidtagits i
for att atgédrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens arbete kan flera besok eller
andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgarder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Fakta om Vasterviks kommun

I Vasterviks kommun har Barn- och utbildningsndmnden ansvar f6r kommunens for-
skola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola samt kommunal vuxenutbildning och sérskild utbildning fér vuxna.

I kommunen finns 19 kommunala grundskoleenheter och en grundséarskoleenhet. Pa
varje skola finns en rektor och pa en skola finns en bitrddande rektor. Varje rektor an-
svarar for 1-3-skolor inklusive fritidshem - om det dr en F-6-skola. Samtliga skolor har
tillgang till intendent, HR-st6d, ekonomistdd, central barn- och elevhilsa, en utveckl-
ings/stodfunktion samt grundskolechef/f6rvaltningschef i sitt arbete.

November 2016 finns 374 elever i forskoleklass och 3 200 grundskoleelever som fér sin
utbildning vid kommunens grundskolor. Vid samma tid finns 30 elever som &r mot-
tagna i grundsarskolan och av dessa ér nio elever individintegrerade i grundskolan
vilket &r en storre andel &n i riket.

Enligt nationell statistik for Vasterviks kommun ar 2015, gar 93,7 procent av kommu-
nens samtliga sexaringar i férskoleklass vilket ar nagot under rikets varden (96,5 pro-
cent).

Vidare visar nationell statistik for ar 2015 att i Vasterviks kommun &r antalet elever per
larare (heltidstjanster) i forskoleklassen 13,2 och i grundskolan 11,4 vilket &r négot farre
elever per larare dn i riket. Antalet elever per ldrare i grundsérskolan ar 3,8 vilket ar i
paritet med riket.
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