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Inledning

Vi lever i ett sarbart samhalle och i en tid med hot och risker som inte kdanner

nagra nationsgranser. Nya risker och hot uppstar standigt, exempelvis tsunamikatastrofen

(2004), stormen Gudrun (2005), askmolnet fran Island (2010) och terrordadet i Stockholm (2017).
Lokalt utsattes vi under den varma sommaren 2018 for allvarliga provningar med de hogsta
uppmatta brandriskvardena i modern tid och kombinationen av langvarig torka och askovader
medforde att kommunen drabbades av nastan 80 skogs- och markbrander. Detta ar ungefar tre
ganger sa manga brander jamfort med ett normalar. Samtidigt som skogsbranderna harjade gick
fartyget Makassar Highway gick pa grund utanfér Loftahammar. Nar fartyget gled av grundet skede
ett oljeutslapp och i samverkan med berérda myndigheter och frivilliga fick Vasterviks kommun
hantera det omfattande saneringsarbetet.

Ett annat vaxande problem ar klimatférandringar som bl.a. leder till stigande
temperaturer och fler extrema vaderhandelser. Andra hot ar allvarliga epidemier,
terrorhot, omfattande elavbrott och kollapsande IT-system.

Alla sadana handelser maste i stérsta mojliga man forhindras, men vi maste dven kunna
hantera situationen om de skulle intraffa.

Malen for det svenska samhallets gemensamma sdkerhet ar att skydda

befolkningens liv och halsa samt samhallets funktionalitet, och att vdarna om

Sveriges formaga att uppratthalla landets grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Sambhallets krisberedskap ar en viktig del i det samlade arbetet med att sakerstélla ett tryggt, sakert
och fungerande samhaille.

Malen med samhillets krisberedskap ar att

® minska risken for, och konsekvenserna av, allvarliga storningar, kriser och
olyckor
® trygga halsan och den personliga sakerheten for barn, kvinnor och man

® hindra eller begransa skador pa egendom och milj6.
(Frén FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys)

Det ar ett lagstadgat krav for Sveriges kommuner att ta fram en risk- och sarbarhetsanalys

| lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap féreskrivs att kommuner och landsting ska analysera vilka
extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen respektive landstinget och hur
dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys.
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Sammanfattning

Denna rapport utgoér 2019 ars risk-och sarbarhetsanalys for Vasterviks kommun.

Analysen foljer Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuner och
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5), samt myndighetens allmanna rad.
Rapporten utgor en viktig grund for sakerhetsarbetet i kommunen.

Malet med sdkerhet- och trygghetsarbetet i Vasterviks kommun ar att sakerstalla att vara
samhallsviktiga verksamheter har en god férmaga att motsta och hantera storningar sa att de
negativa effekterna pa samhallet blir sa sma som mojligt vid en kris eller olyckshandelse.

Det identifieringsarbete som genomforts vid framtagandet av denna kommunala risk- och
sarbarhetsanalys omfattar alla berdrda delar av ansvarsomradet och det geografiska omradet.

Det krdavs samverkan mellan de som dger och bedriver samhallsviktig verksamhet for att kunna
beddma konsekvenserna av ett avbrott eller av en allvarlig storning och bedéma acceptabel
avbrottstid. For att samla in den kompetensen som kravs for dessa beddomningar har kommunens
sakerhetsnatverk och krishanteringsrad anvants i tillampliga delar och inom de delar dar sa varit
nddvandigt har externa aktorer konsulterats.

Olika typhandelser som t ex extrema vaderhandelser, storningar i elférsorjning och brander har
identifierats och deras majliga konsekvenser har bedomts.

Den generella krisberedskapen i Vasterviks kommun bedéms som god precis som vara
samhallsviktiga verksamheters formaga att motsta allvarliga storningar.

For att hantera en uppkommen kris pa basta satt kommer det att kravas att krisledningen och
kommunen gor prioriteringar, samverkar och samordnar informationen till allmanheten.

Samhallet och medborgarna kommer vid en storre kris otvivelaktigt att paverkas av oldgenheter.
Det star dock utom alla tvivel att dessa oldagenheter skulle kunna bli mycket stérre utan
kommunens krishanteringsformaga.

Vidare behovs en fortsatt val fungerande kontinuitetsplanering sakerstallas for kommunens
forvaltningar och bolag tillsammans med en fortsatt god utbildning och évningsverksamhet for
krisberedskapsorganisationen.
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1 Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade

1.1 Kommunens ansvarsomrade och uppgifter
Genom speciallagstiftningen har kommuner och landsting fatt ansvar for viktiga
samhallsfunktioner som oftast ar obligatoriska uppgifter. Kommuner och landsting kan dven
fatta beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter:

« Social omsorg (omsorg om aldre och personer med funktionsnedsattning samt individ-
och familjeomsorg)

«  For-, grund- och gymnasieskola

« Plan- och byggfragor

«  Miljo- och halsoskydd

« Renhallning och avfallshantering

« Vatten och avlopp

+ Raddningstjanst

«  Civilt forsvar

« Biblioteksverksamhet

« Bostader

Frivilliga uppgifter:

«  Fritid och kultur

« Energi

« Sysselsattning

« Naringslivsutveckling!

Sverige ar indelat i 290 kommuner. | varje kommun finns en folkvald férsamling,
kommunfullmaktige, som beslutar om kommunens egna fragor. Kommunfullmaktige utser i
sin tur kommunstyrelsen, som leder kommunens verksamhet.

Kommunfullmaktige fattar beslut inom ett stort antal omraden, som exempelvis grund- och
gymnasieskola, forskoleverksamhet, dldreomsorg, vagar, vatten- och avloppsfragor samt
energifragor. Kommunerna utfardar ocksa olika typer av tillstand, till exempel bygglov och
utskankningstillstand.

Verksamheten finansieras genom kommunalskatter, statsbidrag och avgifter, och regleras
framst i kommunallagen. Andra viktiga lagar for kommunerna ar socialtjanstlagen, plan- och
bygglagen och skollagen.
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Kommunfullmaktige sammantrader vanligtvis en gang i manaden. Sammantradena ar
offentliga liksom protokollen fran métena. Man kan 6verklaga kommunala beslut genom
antingen laglighetsprévning eller férvaltningsbesvér.?

Kommunstyrelsen ar det centrala forvaltningsorganet i kommunen. Det parti som har
majoritet i fullmaktige far ocksa majoritet i styrelsen. Kommunfullmaktige tillsatter daven de
namnder som behovs for att fullgéra kommunens uppgifter. Namnderna ansvarar for
forvaltning och verkstallande av fullmaktiges beslut. Det innebar att de har ett ansvar for den
I6pande verksamheten och for att genomfdra enskilda fullmaktigebeslut.

Namnderna skoter ocksa beredningen av arenden som ska avgoras av fullmaktige.
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1.2 Kommunens organisation inklusive hel- eller delagda bolag och
forbundssamarbeten

Vasterviks kommun ar organiserad med de kommunagda bolagen enligt nedanstaende
schematiska bild.

Kommunfullméktige

Demokratiberedning

Revision
Kommunstyrelse
Valberedning
Barn- och Vasterviks kommmuns
utbildningsnédmnd Forvaltnings AB 100%
Miljs- och Vasterviks Kraft
byggnadsndmnd Elnat AB 100%
S TjustFastigheter AB
Socialnédmnd 100%

Vastervik Milis & Energi

Valndmnd AB 100%
Overférmyndare Vasterviks Bostads AB
100%
Vastervik Biogas AB
100%

Vastervik Resort AB
100%

Smalandshamnar AB
15%
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1.3 Foljande lagstiftningar och forfattningar har beaktats i framtagande av denna

risk- och sarbarhetsanalys
| denna risk- och sarbarhetsanalys har foljande lagstiftningar och forfattningar beaktats:

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap

e Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
hdndelser i fredstid och hojd beredskap

e Lag(2003:778) om skydd mot olyckor

e MSBFS 2015:5 foreskrifter och allmdnna rad om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

e Epizootilag (1999:657)

e Lag(2006:263) om transport av farligt gods

e Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga el anvandare

e Sakerhetsskyddslagen 2018:585

e Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

e Socialtjanstlag (2001:453)

e lLagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

e Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
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1.4 Overgripande beskrivning av kommunens geografiska omrade sdsom geografi,
demografi, infrastruktur och naringsliv.

Geografi

Vasterviks kommun ligger i norra Kalmar Lan och
bestar av flera tatorter, bland annat Vastervik,
Gamleby och Ankarsrum. Kommunen har en yta pa 2
035,36 km?

Vastervik ligger i Kalmar lan som utgors av tolv
kommuner med sammanlagt omkring 233 000
invanare. Lanet ar langstrackt i nord-sydlig riktning
och har stora kustomraden — hela Oland och ungefar
20 mil kust pa fastlandet. Ytan dr 11 694 km? varav
ungefar 64 % ar skog.

Demografi

| kommunen bor cirka 36 000 invanare, varav drygt
21 000 i centralorten, 3000 i Gamleby samt 1300 i
Ankarsrum. Ovriga bor i mindre titorter eller pd
landsbygden. Befolkningstatheten uppgar till 19,2
invanare/km?.

Befolkningsutvecklingen i lanet har varit negativ
under nagra ar. Jamfort med slutet av 1800-talet har
befolkningsmangden legat pa ungefar samma niva
medan den totala befolkningen i landet har lite mer
an fordubblats. Vastervik har de senaste aren haft en
svagt positiv befolkningsokning.

Infrastruktur

Kommunen fysiska infrastruktur i form av vagar och jarnvagar ar i behov av underhall och
investeringar. Europavagen E22 |6per genom kommunen i nord-sydlig riktning och Riksvag 40 leder
vagtrafiken vasterut och resten av vagnatet utgors av mindre vagar. Via jarnvag med enkelspar
forbinds Vastervik med Linkdping och stambanan. Vastervik har en hamn vilken sommartid
trafikerar strackan Vastervik-Visby.

Vastervik har en flygplats som mestadels trafikeras av privata aktorer fran sodra och mellersta
Sverige, men det finns ocksa kommersiellt flyg samt helikoptertrafik.
Vasterviks flygplats har under en och samma sommar cirka 300 rérelser per manad.
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Ndéringsliv

Kommunen har en stor andel turister, framforallt under sommarmanaderna, som besoker Tjust
skargard som bestar av ca 5 000 6ar. | kommunen ar skogsnaring, lantbruk, tillverkningsindustri och
turism viktiga naringar.

De stOrsta arbetsgivarna i kommunen ar bland andra:

e 3MAB

e Ankarsrum Motors, Ankarsrum Kitchen och Ankarsrum Die Casting
e CNH International AB

e Elfa Sweden AB

e Gunnebo Industrier AB och Gbo Fastening Systems

e Kriminalvarden

e Region Kalmar lan

e Saab Barracuda AB

e Totebo Industrier AB

e Vasterviks kommun
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2 Beskrivning av arbetsprocess och metod

2.1 Arbetsprocess for risk- och sarbarhetsanalysarbetet

Kommunen ska rapportera sin RSA till Iansstyrelsen senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunalfullmaktige. Arbetsprocessen for Vastervik kommuns
risk- och sarbarhetsanalys beskrivs nedan.

Planeringsfas

Utvardering av tidigare RSA-arbete: Som en forberedelse infor arbetet med denna RSA har analys
av tidigare genomforda RSA:er genomforts. Framst har arbetet och resultatet fran RSA 2015
nyttjats, men dven tidigare ars RSA:er har analyserats.

Framgangsrika arbetsmetoder och implementeringar nyttjas fortsatt i arbetet med denna RSA. Till
denna RSA nyttjas ocksa den vilgjorda mall som Lansstyrelsen har tagit fram vilket underlattar och
effektiviserar arbetsprocessen samt hojer kvalitén pa slutprodukten.

Deltagande aktorer vid framtagande av denna RSA beslutas vara kommunens sdkerhetsnatverk,
alltsa samma deltagande verksamheter som vid framtagandet av RSA 2015. Sakerhetsnatverket
bestar av sakkunniga representanter fran kommunkoncernens forvaltningar och bolag och arbetar
kontinuerligt med risk- och sdkerhetsfragor. Aven kommunens krishanteringsrad har varit
involverade i arbetet med denna risk- och sarbarhetsanalys.

Naringslivet ar en aktor som ar besvarlig att na pa ett tillfredsstéllande satt, i denna analys har
tidigare resultat fran Vastervik Framat nyttjats. Vasterviks kommun ser med tillforsikt fram emot
det arbete som Lansstyrelsen gér inom detta omrade for att skapa en samordning i lanet kring att
fa med naringslivet i den huvudsakliga identifieringen av samhallsviktiga verksamheter.

Strategisk planering: RSA:n ligger till grund fér en stor del av allt sékerhets- och trygghetsarbete i
Vasterviks kommun. Sakerhetsnatverket tar fram en strategisk planering som syftar till att inrikta
verksamheten, faststalla prioriteringar av vilka verksamheter som &r viktiga att inkludera och fa alla
intressenter att arbeta mot gemensamma sakerhetsmal. Genom siakerhetsnatverkets breda
kommunala representation skapas en delaktighet som underlattar implementering av de atgarder
som framkommer av analysen.

| den strategiska planeringen ingar dven att satta langsiktiga och kortsiktiga mal fér den kommande
fyraarsperioden vilka hanteras i de arliga sakerhetsbokslut som genomfors.

Intressentanalys: Intressentanalys dar inventering av de aktérer som berérs av RSA-arbetet ar
genomford.

Kommunikationsplan: Det finns ett behov av att uppdatera kommunens krisinformationsplan med

tillhérande funktionsbeskrivningar. Sedan anvands denna kommunikationsplanen for att fa
engagemang och forankring hos de intressenter som ar viktiga for ett framgangsrikt RSA-arbete.

10
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Val av RSA-metod: En viktig del i planeringsfasen ar att vdlja metod. En RSA-metod beskriver ett
strukturerat arbetssatt for att identifiera, beskriva och beddma risker

De flesta kommuner valjer om RSA-arbetet ska bedrivas kommundvergripande eller
verksamhetsspecifikt.

Vastervik kommun har valt att bedriva sitt RSA-arbete kommundévergripande via
sakerhetsnatverket dar samtliga verksamheter och bolag ar representerade samtidigt som varje
representant i sakerhetsnatverket enskilt bedriver ett verksamhetsspecifikt RSA-arbete i sin
respektive verksamhet.

Vid behov stéttas representanterna i sitt verksamhetsspecifika arbete fran raddningstjanstens
sakerhetsavdelning. Vi ser det som en framgangsfaktor att pa detta satt nyttja férdelarna med
bade ett kommundvergripande och verksamhetsspecifikt arbetssatt.

Vidare arbete och atgardshantering

Nar analysarbetet ar klart overgar arbetet fran analysarbete till atgardshantering. Forslag pa
atgarder tas fram och huruvida dessa risk- och sarbarhetsreducerande forslag sedan ska
genomforas beslutas inom kommunkoncernens normala beslutsprocesser.

Om det inte ror sig om enkelt genomférbara atgarder sa genomfors en djupare utredning dar
genomférande-, kostnads- och finansieringsforslag tas fram.

Kommunen arbetar sedan kontinuerligt med atgardsforslagen, uppfdljningen sker framst via
sakerhetsbokslutet och en del hanteras i kommunens handlingsprogram for trygghet och sakerhet.
Mojligheten att hantera atgardspunkterna i kommunens kommande kvalitetsledningssystem ska
utredas.

Det kommer finnas fler atgarder an vad det finns tid och resurser for att genomféra dessa vilket
innebar att prioriteringar maste genomforas. | processen ar det viktigt att kunna spara vilka
prioriteringar som genomfoérts och varfor.

En del atgarder som identifieras kan behéva hanteras pa en annan niva an pa kommunnivan.

Om denna typ av atgarder identifieras bor de vidareformedlas till annan aktor. Detta med en
beskrivning om varfor inte atgarden ska omhandertas pa kommunniva eller varfér en hantering pa
annan niva ar att foredra.

Rapportering av genomfort arbete

Genomfort arbete rapporteras till kommunledningen kontinuerligt. Detta for att sakra
kommunledningens engagemang och intresse for det fortsatta RSA-arbetet som ar en
framgangsfaktor for ett effektivt arbete. Dessutom &r det viktigt att rapportera hur genomforandet
av arbetet fortloper. Detta sker i Vastervik via arliga sakerhetsbokslut enligt rutin.

En annan viktig del i RSA-arbetet ar rapporteringen till lansstyrelsen. Denna rapportering styrs av
MBS:s foreskrift MSBFS 2015:5. Denna rapportering kommer sedan att ligga till grund for Kalmar
lans regionala risk- och sarbarhetsanalys och i ndsta steg aven MBS:s nationella risk- och
formagebeddomning.

11
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2.2 De metoder som anvants i arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen

En RSA-metod beskriver ett systematiskt arbetssatt for att identifiera, beskriva och bedéma risker
for att i slutdndan kunna identifiera nodvandiga atgarder. Det finns flera etablerade RSA-metoder i
form av exempelvis MVA, FORSA, ROSA och IBERO.

Vilken RSA-metod som anvands i respektive kommun ar upp till den enskilda kommunen att vilja.
Man kan félja en specifik metod eller utveckla en egen metod som ar anpassad fér den egna
kommunen.

Vasterviks kommun har valt att basera riskbeddmningen pa systematiska kvalitativa bedomningar
med stdd av Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps “Vagledning for samhallsviktig
verksamhet”, tillsammans med valda delar fran riskanalysmetoder som ROSA och IBERO, for att
sakerstalla ett systematiskt arbetssatt och ett hogkvalitativt resultat.

2.3 De interna, externa och privata aktorer som deltagit i arbetet

Via representation i sakerhetsnatverket har Vasterviks kommunkoncern inklusive dess bolag varit
drivande i framtagandet av denna analys.

Vidare har externa aktorer som regionen, ambulansverksamheten, Polisen och Kustbevakningen
deltagit i processen. Dessa aktorer utgor tillika kommunens krishanteringsrad.

Aven politiken och néringslivet (via Vastervik Framat) har medverkat i processen.

Innan rapporten faststélls genomfors en bred remissomgang med samtliga berdrda parter.

2.4 Vilket material och underlag som anvants for arbetet med risk- och

sarbarhetsanalysen

Som underlag till arbetet med denna RSA har Vasterviks tidigare RSA:er analyserats tillsammans
med andra kommuners och myndigheters RSA:er. Facklitteratur och publikationer inom omradet
som t ex FOl:s “"Handbok for kommunalt RSA-arbete”, MBS:s vagledning ” "vagledning for
samhallsviktig verksamhet”. Lansstyrelsens “RSA-mall” har ocksa nyttjats.

2.5 Gjorda avgransningar med motiv
Analysen tar upp risker och sarbarheter som ligger inom kommunens geografiska omradesansvar.

12
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3 Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska

omrade
| detta kapitel ges en definition till begreppet samhallsviktig verksamhet samt en beskrivning av
arbetet med att kartlagga samhallsviktig verksamhet i kommunen.

3.1 Vad ar en samhallsviktig verksamhet?

Vid en intraffad kris maste vart samhalle fortsatta att fungera och néar det géller krisberedskap sa ar
vissa samhallsfunktioner viktigare dn andra. FOr det forsta ar det de verksamheter som maste
fungera for att vi inte ska hamna i allvarliga kriser och for det andra ar det de verksamheter som

ska hantera kriser nar de val intraffar.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en definition av samhallsviktig
verksamhet, vilket ar foljande:

Samhallsviktig verksamhet ar verksamhet som uppfyller det ena eller bada av féljande villkor:
1. Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan allvarlig kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Sambhallsviktig verksamhet kan vara av nationell, regional eller lokal betydelse.
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3.2 Identifiering av samhallsviktig verksamhet

Vid en allvarlig kris maste vart samhalle fungera och darfor ar det viktigt att definiera vilka verk-
samheter som ar nédvandiga for att kunna undvika eller hantera kriser. MSB har tagit fram en
vagledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet och enligt denna bor identifieringsarbetet
utga fran nedanstaende sektorer och funktioner.

Samhallssektor
Med samhallssektor avses i detta sammanhang de olika omraden inom vilka viktiga samhalls-
funktioner finns och samhallsviktiga verksamheter kan identifieras. Foljande sektorer finns:

e Energiforsorjning

e Finansiella tjanster

e Handel och industri

e Halso- och sjukvard samt omsorg
e Information och kommunikation
e Kommunalteknisk forsorjning

e Livsmedel

e Offentlig forvaltning

e Skydd och sdkerhet

e Socialforsakringar

e Transporter

| tabellen pa nasta sida, som ar framtagen av lansstyrelsen, redovisas de olika sektorerna
tillsammans med exempel pa samhallsfunktion/verksamhet fran Kalmar lan
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Samhdllssektor Exempel pa samhdllsfunktion/verksamhet

Energifdrsorjning Produktion och distribution av el, distribution av fjarrvarme samt drivmedelsforsorj-
ning m.m. | Kalmar lan finns Oskarshamns karnkraftverk samt flera elnatsforetag,
exempelvis E.ON och Kalmar Energi. Dessutom har stamnatet samt storre stallverk
identifierats som samhallsviktiga.

Finansiella tjanster Betalningar, kontantforsorjning som kontanthantering, betalningsformed-
ling, fondverksamhet och vardepapper m.m. Exempelvis banksystemet och
vardetransporter.

Handel och industri Detaljhandel, tillverkningsindustri med mera. Exempelvis finns ett antal storre

foretagilanet.

Halso- och sjukvard samtomsorg  Akutsjukhus, ambulans, psykiatri, kommunal halso- och sjukvard samt smittskydd
for djur och manniskor.
| lanet finns tre akutsjukhus, lanssjukhuset i Kalmar, Oskarshamns sjukhus samt
Vasterviks sjukhus.

Information och kommunikation  Telefoni (mobil och fast), Rakel, Internet, TV, Sveriges radio, tidningar, post, sociala
medier med mera. Ex Sveriges Radio Kalmar och lokala tidningar med mera.

Kommunalteknisk forsorjning Dricksvattenforsorjning, avioppshantering, renhalining, sophantering med mera.
Exempelvis vattentakter, vattenverk, renhallning samt avloppshantering.

Livsmedel Distribution, tillverkning samt kontroll av livsmedel. Exempelvis livsmedelsbutiker
samt livsmedelsinspektorer samt grossistlager.

Offentlig forvaltning Regional ledning samt lokala ledningar. Ex Lansstyrelsens krisledning samt kom-

- Ledningsfunktioner munernas krisledningar.

- Stodfunktioner

Skydd och sakerhet Polisen, kommunal raddningstjanst, kriminalvarden (ej frivarden), kustbevakning-

en, hemvarn, SOS Alarm, bevaknings- och sakerhetsverksamhet, aklagarmyndighe-
ten, domstolsvasendet med mera

Socialforsakringar Offentliga trygghetssystem som utbetalning av pension, a-kassa, socialforsakringar
och forsorjningsstod med mera. | lanet forsakringskassan samt socialforvaltning-
arnai kommunerna.

Transporter Flygtransport, jarnvagstransport, sjiotransport, vagtransport samt kollektivtrafik
med mera. Exempelvis Kalmar flygplats, hamnarna i Oskarshamn, Kalmar, Mons-
teras och Vastervik, Olandsbron samt KLTs trafikledning.
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Viktig samhallsfunktion

Inom respektive samhallssektor aterfinns viktiga samhallsfunktioner som ar ett samlingsbegrepp
for de verksamheter som uppratthaller en viss funktionalitet. Varje sadan funktion ingar i en av
flera samhallssektorer och uppratthalls av en eller flera samhallsviktiga verksamheter.

Samhallsviktig verksamhet
Med samhallsviktig verksamhet avses de verksamheter som ar av avgérande betydelse for
uppratthallande av viktiga samhallsfunktioner.

Med utgangspunkt fran ovanstaende har arbetet med att identifiera samhallsviktiga verksamheter
bedrivits.

Sambandet mellan samhallssektor, samhallsfunktion och samhallsviktig verksamhet askadliggors
nedan med ett exempel rorande dricksvattenférsorjning

. Samhallsviktig
verksamhet

Vattenverket

® Viktig
samhallsfunktion
Dricksvattenforsorjning

e Samhallssektor

Kommunalteknisk
forsorjning
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3.3 Metod for identifiering av samhallsviktig verksamhet

Steg 1: Kunskap om det geografiska omradet

Respektive aktor identifierar verksamheter som kan tankas vara samhallsviktiga utifran geografiskt
omradesansvar, m.m. Identifieringen tar sin utgangspunkt i de 11 samhallssektorerna som beskrivs
i kapitel 3.2.

Steg 2: Analysera verksamheten
For att kunna avgdra om en verksamhet ar samhallsviktig eller ej bedoms dess samhallsviktighet
utifran féljande varden:

e Livoch hilsa

e Sambhallets funktionalitet
e Grundlaggande varden

e Ekonomi

e Miljo

Samtliga verksamheter bedoms utifran ovanstaende perspektiv och acceptabel avbrottstid bedéms
for respektive verksamhet. Denna bedémning redovisas i bilaga 2 ”Identifiering av samhallsviktig
verksamhet RSA 2019”.

Steg 3: Identifiera verksamheten
Respektive verksamhet beddms nu mot MBS:s kriterier fér samhallsviktig verksamhet:
1. Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan allvarlig kris i

samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mojligt.

Ar svaret ja pd ndgon av ovanstdende definitioner - identifieras verksamheten som samhallsviktig.
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4. Identifierade och analyserade hot och risker for kommunen och dess

geografiska omrade

| detta kapitel presenteras ett urval av identifierade typhandelser som kan komma att innebara

negativa konsekvenser for Vasterviks kommun.

Typhandelserna har delats in i sex riskomraden, vilka listas nedan, samt elektromagnetiska hot.
e Naturolyckor

e Andra olyckor

e Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem
e Antagonistiska hot och social oro

e Sjukdomar

e Andra risker

e Elektromagnetiska hot
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4.1 Identifierade typhandelser

Foljande typhandelser har identifierats under respektive riskomrade:

Naturolyckor

Extrema vaderhandelser
Skogsbrand
Klimatforandringar
Torka

Andra olyckor
Karnteknisk olycka

CBRNE olycka
Oljeutslapp till havs
Omfattande brand

Teknisk infrastruktur och férsérjningssystem

Storningar i elforsérjningen

Storningar i elektroniska kommunikationer och IT-angrepp

Storningar i vattenférsorjningen

Antagonistiska hot och sociala risker
Sociala risker

Terrorism, pagaende dddligt vald eller annan omfattande antagonistisk handling

Sjukdomar
Pandemi

Andra risker
Publika evenemang
Hojd beredskap

Elektromagnetiska hot
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5. Bedomning av kommunens generella krisberedskap
Kommunen har en god férmaga att hantera olika krissituationer.

Det finns en utbildad och 6vad beredskaps- och ledningsorganisation samt en krisledningsplan
framtagen tillsammans med lokaler och tekniska system anpassade for andamalet.
Kommunen beddms ha férmaga att hantera bade materiella och personella resurser.

Omvarldsbevakning och larm till ledningen finns, samverkan med andra aktérer finns redan i
vardagen och kommunen deltar i samverkan med 6vriga lanet.

Varje vecka deltar kommunens tjansteman i beredskap tillika rdddningschef i beredskap vid
lansstyrelsens veckomote. Vid dessa moten deltar samtliga raddningstjanster, regionen, polis,
kustbevakning, forsvaret och SOS alarm med flera och syftet ar att sakerstalla en god
omvarldsbevakning i lanet.

Det aligger samtliga kommunala férvaltningar och bolag att ha en fungerande intern
krisledningsorganisation. Detta tydliggors i kommunens sakerhetspolicy med tillhdrande riktlinjer.

Sammantaget gor detta att kommunens generella krisberedskap bedéms som god, och att

formagan att motsta allvarliga stérningar i vara samhallsviktiga verksamheter ocksa bedéms som
god.

Konsekvenser for Vasterviks kommun vid krishandelse

For att hantera en uppkommen kris pa basta satt kommer det att kravas att krisledningen och
kommunen gor prioriteringar, samverkar och samordnar informationen till allmanheten.

Samhallet och medborgarna kommer vid en storre kris otvivelaktigt att paverkas av oldgenheter.

Det star dock utom alla tvivel att dessa oldagenheter skulle kunna bli mycket stérre utan
kommunens krishanteringsformaga.
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