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Inledning

Visterviks kommun star de kommande &ren infor ett antal stora utmaningar. For
att anvinda vira gemensamma resurser pa ett effektivt sitt och svara upp emot
invnarnas krav krivs en gemensam rikening och samordning av véra verksamheter.
Visterviks kommun har omkring 3 250 anstillda i fem nimnder och sju bolag.

For att na de uppsatta strategiska mélen i Budget 2013, ekonomisk planering
2014-2015 visioner, prioriteringar och resurser” r utgingspunkten var ledstjirna,
Visterviks vision 2025.

Vision 2025

Vision 2025 bestir av fem delar. Visionen ska visa vigen och ger drivkraft till kom-
munen.

® Vistervik vixer med stolthet och idkthet och har utvecklats till en hillbar kom-
mun

Vi har jobb, kinner oss friska och ir trygga

Vi bor bra, har korta restider och en rik och varierad fritid

Viar skirgdrd och vara naturomraden ir 6ppna for alla

Det ir enkelt, roligt och l6nsamt att driva foretag i Vistervik

For att kunna n4 visionen krivs att vi utvecklar och driver den kommunala verksam-
heten utifrdn de i fullmikrige fastslagna strategiska malen. Dessa mél kan bara nas
genom att ta tillvara kunskap, energi och idéer hos alla vira medarbetare.

Harald Hjalmarsson Carl-Magnus Mirheden
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektdr



Det kommunala uppdraget

Vasterviks kommuns uppdrag
Visterviks kommun ska f6rst och frimst erbjuda service och vilfirdstjanster samt
arbeta for att utveckla kommunen. Detta gor vi frimst genom vard, omsorg, peda-
gogisk verksamhet, myndighetsutévning, ridgivning och andra former av service for
vara nirmare 36 000 kommuninvinare.

En stor del av kommunens verksamhet bedrivs pd uppdrag av staten och regleras
i lag. Dessa ir frimst kommunallagen, skollagen, socialtjinstlagen, miljébalken m.fl.
Samtidigt fir kommunen bestimma det mesta sjilv.

En kommun har ansvar f6r viktiga funktioner som oftast ir obligatoriska uppgif-
ter. Kommunen kan dven fatta beslut om att erbjuda olika frivilliga uppgifter.

Kommunens obligatoriska uppgifter

® Social omsorg (ildreomsorg, omsorg for funktionsnedsatta
samt individ- och familjeomsorg)

Hilso- och sjukvirdsverksamhet

For-, grund- och gymnasieskola

Plan- och byggfragor

Miljé- och hilsoskydd

Renhillning och avfallshantering

Vatten och avlopp

Riddningstjdnst

Civilt forsvar

Biblioteksverksamhet

Bostider

Regional och lokal kollektivtrafik (gemensam med landstinget)

Kommunens frivilliga uppgifter

® Kultur och fritid

Teknisk service

Energiforsorjning

Underhall av gator

Niringslivsfragor (kommunens niringslivsfrigor, turism och marknadsforing
hanteras av Vistervik Framédt AB pd uppdrag av Visterviks kommun)



Styrningen
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Kommunfullméktige
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Vastervik Resort AB
0,

0%




Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige utser ledaméter och ersittare till kommunstyrelsen. Dessutom
beslutar kommunfillmiktige vilka nimnder och kommunala bolag som ska fin-
nas. Kommunfullmiktige faststiller kommunens budget och beslutar hur mycket
skatt invinarna i kommunen ska betala. Direkt under kommunfullmiktige finns
beredningar inom olika strategiska omraden. Kommunfullmiktige véljer ocksa de
revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Kommunfullmiktige, eller den nimnd eller det bolag som fitt ansvaret, fattar beslut
inom ett stort antal omrdden som exempelvis:

skola

forskoleverksamhet

ildreomsorg

gator i titorter

vatten- och avloppsfrigor

energifrigor

bygglov och utskinkningstillstind.

Medborgarna viljer politiker till kommunfullmiktige vart fjirde ar och far pa det
sittet mojlighet att paverka hur kommunen ska utvecklas.

For att f3 rosta i kommunalvalet ska man dels:

® ha fyllc 18 ar senast pa valdagen,

vara svensk medborgare som ir folkbokford i kommunen, eller dr medborgare i
nigon av EU:s medlemsstater, Norge eller Island och har varit folkbokford i Sve-
rige i minst 30 dagar eller 4r medborgare utanfér EU och har varit folkbokford i
Sverige i minst tre ar.

De flesta kommunpolitiker ér fritidspolitiker och skéter sina uppdrag vid sidan av sitt
vanliga arbete. Politikerna i kommunen kallas dven fortroendevalda. Férutom i kom-
munfullmiktige finns politiska uppdrag inom kommunstyrelse samt i olika nimnder
och utskott.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen utses av kommunfullmiktige. Det parti eller de partier som har
majoritet i fullmiktige, det vill siga har flest valda representanter, fir ocksd majoritet
i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar i kommunen. Innan en
fraga ska behandlas av kommunfullmiktige méste den forberedas av kommunstyrel-
sen, detta kallas att bereda irendet.

Kommunstyrelsen:
® Jeder och samordnar allt arbete inom kommunen
® ansvarar féor kommunens ekonomi

® har uppsikt och féljer upp méaluppfyllelse av resultat.



Namnderna

Nimnderna ansvarar for det dagliga arbetet inom kommunen samt frbereder dren-
den som ska beslutas av kommunfullmiktige och genomfor dessa.

I Visterviks kommun finns fem nimnder:

Kommunstyrelse

Barn- och utbildningsnimnd

Miljs- och byggnadsnimnd

Socialnimnd

Valnimnd

De kommunala bolagen

De kommunala bolagen styrs av bolagsstyrelser utsedda av kommunfullmiktige. Vad
bolagen ska gora stir i en bolagsordning for varje bolag. Ytterligare styrning skrivs

i ett dgardirektiv. Kommunens roll som #gare ir att lopande utvirdera verksamhe-
ten och bolagens strategier och mal. Kommunen bevakar hur bolagens verksamhet
stimmer med 6vrig verksamhet samt hur bolagen skots.

For att det ska finnas skil att bedriva verksamhet i bolagsform krivs att det direke
eller indirekt skapar nytta for medborgarna. Bolagsverksamheten ska samordnas med
kommunens 6vriga verksamhet s lingt det ir méjligt och limpligt.

I dgardirektiv tydliggors ansvar och roller mellan Visterviks kommun och bolagen.
Agardirektivet ska ge en aktiv styrning av bolagen samt underlitta for kommunen
att folja verksamheten.

Forutom en formell styrning i bolagsordning och dgardirektiv sa finns det mojlighet
till en dialog mellan bolagsstyrelsen och kommunstyrelsen.

I Visterviks kommun finns sju bolag. Forvaltningsbolaget ir kommunens moderbo-
lag som har ansvaret for fyra dotterbolag.
® Visterviks Kommuns Forvaltnings AB
® TjustFastigheter AB
® Vistervik Miljé & Energi AB
® Visterviks Bostads AB
® Visterviks Kraft Elnit AB
Vistervik Resort AB
® Vistervik Biogas AB (60% Visterviks kommun, 40% Tekniska Verken i Linko-
ping AB)

Respektive nimnd eller bolagsstyrelse har till sin hjilp en organisation for att se till att
besluten genomférs samt att driva och leda verksamheten. Namnden eller styrelsen
beslutar om vad som ska utfdras och uppnés, medan ledningen avgdr sur malen ska nas.
Forvaltnings- eller bolagsledningens ansvar 4r att bevaka kvaliten i verksamheten och
redovisa resultatet till nimnden eller bolagsstyrelsen. Ledningen ansvarar for att malen
uppnis.



Ekonomisk styrning

Finansiering

Kommunalskatten ar den storsta inkomstkallan

Kommunalskatten str for ungefir 70 procent av kommunens inkomster. Kommu-
nen har dven inkomster genom taxor och avgifter pd vissa tjinster, som barn- och
ildreomsorg samt hilso- och sjukvird. Kommunerna fir ocksd bidrag fran staten.
Vissa statsbidrag ir allminna, andra fir bara anvindas inom sirskilda omriden som
staten pekar ut.

Budget

Kommunen arbetar med flerirsbudgetar for att sikerstilla en lingsiktig

planering. I normalfallet faststiller kommunfullmikeige i juni manad budgeten for
det kommande éret, samt preliminir drift- och investeringsplan for de tre komman-
de aren. I juni 2012 beslutades dokumentet "Budget 2013, ekonomisk planering
2014-2015 visioner, prioriteringar och resurser.”

Visterviks kommuns budget ir forutsiteningen for all kommunal verksamhet.
Den totala budgeten uppgir till 1,73 miljarder kronor vilket motsvarar drygt 48 000
skattade kronor per person. Kommunens tillgingar finns till storsta delen i de kom-
munala bolagen.

Hundra skattekronor i Véstervik fordelar sig enligt foljande (2013)

Milid och byggnadsverksamhet, 0,5% Raddningsfidnst, 2%

N /" Kultur- och fritidsverksamhet, 4%
Kommunévergripande ™\ \

verksamhet, 10,5% \‘

Vérd, éldreomsorg, stéd fill familier och bam, stéd fill missbru-
kare, stéd och service till personer med funkfionsnedsétining,
hélso- och sjukvard och individ- och familieomsorg, 41,5%

Skola och barnomsorg, 40,5%

Politik och demokrati, 1%



Kommunens tillgangar

Kommunens virde finns i bolagen enligt nedanstaende diagram.

Omsdttning Bolag (2012)

Vasterviks Resort AB, 46,7 mnkr
/ Vasterviks Biogas AB, 2,2 mnkr

y 0 0 0 0
Vasterviks Kraft Elnat AB,

53,4 mnkr
l Vasterviks Bostads AB, 402,6 mnkr

Tillgéngar Bolag (2012)

i\/dsferviks Resort AB, 77,4 mnkr
Vasterviks Biogas AB, 15,3 mnkr

TjustFastigheter AB, ™\
659,5 mnkr
~~ Vastervik Milio & Energi AB,
768,6 mnkr

-~ ... 1 .
l Vasterviks Bostads AB, 1027,1 mnkr

TiusiFastigheter AB, ™\
128,6 mnkr

Véstervik Milj¢ & Energi AB,
329,5 mnkr

Vésterviks Kraft Elnat AB,
115,3 mnkr



Styrningens inrikining

Styrdokumenten Vision 2025
De bl4 delarna i modellen till hoger beslutas av kommun-

fullmiktige. De réda av ansvarig nimnd eller bolag och det
grona av forvaltningen/enheten. Prioriterade omraden

Budgetdokumentets funktion

Utifrdn visionen och véra prioriterade omraden har det
tagits fram mal, konkreta uppdrag och resurser i budgeten.
Visionen och de prioriterade omradena ska vara grunden for
allt arbete i kommunens nimnder. Nimnderna tar ansvar Kommunfullmaktiges
for sin ekonomi och gr satsningar dir de anser att det budget
behévs. Detta goér nimnden genom att utarbeta egna mal.
Avstimning och uppféljning sker genom arsredovisning och Overgripande mél
deldrsrapporter. och lagstadgade planer

Vision 2025

Vision 2025 bestir av fem delar. Visionen ska visa vigen och

ger drivkraft till kommunen.

® Vistervik vixer med stolthet och dkthet och har utveck-
lats till en hallbar kommun

® Vi har jobb, kinner oss friska och ir trygga

Vi bor bra, har korta restider och en rik och varierad
fritid Verksamhetens
genomférande

Ettariga politiska mal

Némndens detalibudget/
verksamhetsplan

Lokal detalibudget/
verksamhetsplan

® Vir skirgird och vara naturomraden ir 6ppna for alla
Det ir enkelt, roligt och 16nsamt att driva foretag i
Vistervik

Prioriterade omraden
Fullmiktige bestimmer prioriterade omraden f6r de frigor som anses viktigast un-
der den fyradriga mandatperioden.

Prioriterade inrikiningsomraden

Atiraktiv kommun Héllbar och Ge forutsdtiningar for
for boende, resultatorienterad ett héllbart arbetsliv

foretagande verksamhet som anstdlld i
och besokande och ekonomi Vasterviks kommun




Ettariga politiska mal

Kommunkoncernens arsplan, uppdragsplanerna f6r nimnder och bolagsstyrelser
samt forvaltningens/enhetens lokala verksamhetsplan visar vilka resultat som ska
uppnds under ett ar. Arsplaneringen utgar frin den av kommunfullmiktige beslu-
tade 4-arsplanen samt dndrad lagstiftning och andra nya forutsittningar.

Planering

Kommunfullmaktige | Namnd Forvalining/enhet

» budget med » detaljbudget/ » lokal detaljbudget/
uppdrag verksamhetsplan verksamhetsplan
med uppdrag med uppdrag

Uppfdlining

Forvaliing/enhet Némnd Kommunfullméktige

» lokal verksamhets- [l * verksamhets- » arsredovisning
berdttelse beréttelse » delarsrapport
» delarsrapport » bolagens
arsredovisningar

Kommunens budget
Alla mal och uppdrag i budgeten ska ha biring pa de prioriterade omridena. Mélen ska
vara SMARTA, det vill siga Specifika, Mitbara, Accepterade, Realistiska, Tidsatta och

Ansvarsgivna. Mlen utarbetas av majoriteten och beslutas av kommunfullmiktige.

Overgripande mdl och lagstadgade planer

En nimnd/bolag kan ha egna évergripande mal f6r verksamheten. Lagar reglerar att
vissa kommunala planer miste finnas som egna dokument. Dessa planer beslutas av
kommunfullmiktiges efter beredning av aktuell nimnd. Om kommunfullmiktige
inte behover besluta tas beslutet av aktuell nimnd. Planerna samordnas med de
overgripande malen.



Detaljbudget/verksamhetsplaner

Alla mal och uppdrag i budget/verksamhetsplaner ska utga frain kommunfullmikti-
ges budget. Milen ska vara SMARTA. Malen utarbetas pi nimndsnivé och beslutas
i samband med nimndens detaljbudget.

Lokala verksamhetsplaner

Alla mal, uppdrag och aktiviteter i verksamhetsplanerna ska utgd frin detaljbudge-
ten/verksamhetsplanen. Malen ska vara SMARTA. Mélen utarbetas pd enhetsnivd
och godkinnes av nirmsta chef.

Uppfélining av verksamhet och ekonomi

Delarsrapporten och arsredovisningen bestims av den kommunala redovisningslagen

(1997 614). Uppfoljning ska ske i form av:
® Delarsrapport per sista april och sista augusti samt arsredovisning per sista de-
cember till kommunfullmikeige.

® Ekonomirapport per den sista januari, februari, mars, maj, juni, september, okto-
ber och november till kommunstyrelsen.

® Malen f8ljs upp i budgetuppfdljning per den sista augusti (i delarsrapporten) och
i drsredovisningen.

® Olika kvalitetsmitningar, jimférelser m.m. redovisas i den uppfoljning som
kommer nirmast efter att resultaten blivit kinda.

® Kommunstyrelsen foljer 16pande upp ekonomi, befolkning och arbetsmarknad
genom rapport varje ménad.

Olika satt att mata kvalitet

Kommunens verksamhet bestér till storsta delen av tjdnster, dir medborgarnas upp-

levelse av kvalitet ir lika viktigt som uppmitt kvalitet.

Exempel pa tre typer av kvalitetsmatt:
Hur vi upplevs av kunden. Detta mits via NKI (N6jd Kund Index) eller med
hjilp av enkiter som fingar kundens upplevelser.

® Vilket resultat vi gor. Detta kan mitas genom resultat via offendlig statistik. (Ex-
empelvis andelen elever med betyg i 16 dmnen).

® Hur vi utfor arbetet. Exempelvis korta vintetider och fa reklamationer dr mact pa
processkvalitet.

Arsredowsnmg

Arsredov1sn1ngen ir en sammanstillning av drets rikenskaper och verksamhetens
resultat. Naimnderna och bolagen limnar, enligt anvisningar frin kommunstyrelsen,
bokslut och verksamhetsberittelse som underlag till drsredovisningen. Kommunsty-
relsen utvirderar de dvergripande malen till drsredovisningen. Nimndernas tjdnste-
min ger stod i arbetet med underlag till arsredovisning.



Kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges arbete

Januari

* Arlig 6versyn av styrprocessen

® Underlag omvirldsanalys (befolkningsutveckling, demografi, trender, lagstiftning
och andra f6rindringar)

® Visionsarbete

Februari

® Arbete med arsbokslut

® Omvirldsanalys, preliminirt arsbokslut

Mars

® En tll tv4 dagars seminarium med kommunstyrelsen och presidierna om budget-
dokumentets mal och resurser (SCB:s siffror kommer i mars)

® Ordinarie bolagsstimma f6r bolagen

April

®  Arsbokslut i kommunfullmiktige

® Forslag till mal och budget samt tredriga investeringsramar presenteras

Maj

® Delarsbokslut per den 30 april i kommunstyrelsen

® Kommunstyrelsen bereder férslaget till budgetdokument fér de tre kommande
dren

® Forslag till budgetdokument skrivs fram med remiss till nimnder och bolag

Juni

® Delarsbokslut per den 30 april i kommunfullmiktige

® Kommunfullmiktige beslutar om budgetdokumentet for de tre kommande dren

Augusti

® Nimnder/bolag arbetar med budgetdokumentet och bryter ned den till ettiriga
mél och budgetar

September

® Arbete med deldrsbokslut per den 31 augusti

® Delarsbokslut per den 31 augusti i kommunstyrelsen

Oktober

® Delarsbokslut per den 31 augusti i kommunfullmiktige

® Bolagens budgetar fastslds

November

® Om nédvindigt ny behandling av vissa fragor i kommunfullmiktige

® Beslut om skattesatsen

® Forvaltningarnas enheter tar fram detaljbudget/verksamhetsplan

December

® Forberedelse for att de nya planerna ska trida i kraft per den 1 januari



Arscykel for férvalining/namnd och bolag/bolagsstyrelse
Nimnder och bolagsstyrelser faststiller sina verksamhets-/affirsplaner utifran full-
miktiges arsplan. I planen redovisas hur nimnden respektive bolagsstyrelsen bidragit
till resultatet i kommunkoncernens arsplan. I verksamhets-/affirsplanen vigs visio-
nen, prioriterade omridden samt egna mél in.

Under verksamhetsaret drivs och sikras resultatet genom fortlépande uppfoljning
med hjilp av deldrsrapporter. Negativa resultatavvikelser kan leda till exempelvis
besparing eller omdisponering.

Ndamndernas och bolagens storre arenden

Nedan finns exempel pé drenden av storre vikt. Dessa ska beslutas av kommun-
fullmiktige enligt kommunallagen 3 kap. 9 § "Fullmiktige beslutar i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike for kommunen”.
Socialnimnden

® avgiftsirenden

® nytt sirskilt boende

® nedliggning av verksamhet pé en ort

Barn- och utbildningsnimnden

® nybyggnad av férskola och skolor

® avveckling av daghem, forskola och skola

Miljé- och byggnadsnimnden

® avgiftsirenden

Kommunstyrelsen

® investeringar enligt policy

infrastrukturirenden

Vistervik Miljo & Energi AB

® dgardirektiven

® investeringar av storre omfattning

® nir storre beslut ska fattas som paverkar annat bolag eller nimnd
Visterviks Kraft Elnit AB

® igardirektiven

investeringar av stdrre omfattning

® nir storre beslut ska fattas som paverkar annat bolag eller nimnd
Visterviks Bostads AB, TjustFastigheter AB

® igardirektiven

® nedliggning av verksamhet pé en ort

® nir storre beslut ska fattas som paverkar annat bolag eller nimnd
Vistervik Resort AB

® dgardirektiven

® investeringar av storre omfattning

® nir storre beslut ska fattas som paverkar annat bolag eller nimnd



Arscykeln for férvaltningen/den lokala enheten
Forvaltningens/enhetens planering beskrivs i en lokal detaljbudget/verksamhetsplan.
Utgangspunkten for verksamhetsplanen ir forvaltningens/enhetens grunduppdrag,
strategiska mal, processmal, nimndens detaljbudget/verksamhetsplan med uppdrag,
medborgarens behov samt nulige.

I den lokala detaljbudgeten/verksamhetsplanen ska forvaltningen/enheten planera
aktiviteter som stottar uppdragen i kommunfullmiktiges budget. Lokal detaljbudget
/verksamhetsplan infér kommande &r godkidnns av nirmaste hogre chef i samband
med nimndens detaljbudget/verksamhetsplan.

Varje medarbetare med ett ekonomiskt- och/eller verksamhetsansvar ir skyldig
att kontinuerligt gora en uppfljning. Uppfoljningen sker p4 ansvarsnivd och via
beslutsstodssystemet Hypergene.

Ett praktiskt exempel
Skolan Skogsbdret ar en lég- och mel-

lanstadieskola med 35 anstallda och 290

barn. Enheten leds av rektor Kerstin.

P& den gemensamma konferensen i bérjan
av hésten beskriver Kerstin vilken bud-

get enheten har fatt for néstkommande

ar. Kerstin berattar ocksé vilka uppdrag
som barn- och utbildningsnédmnden har
prioriterat utifrén prioriterade omr&den och
Vision 2025. Arbetslagen diskuterar il
ndsta géng forslag pé hur verksamheten
ska drivas for att Skogsbérets barn ska né
sina mdl.

Reslutatet av diskussionerna samlas i enhe-
tens lokala detaljbudget/verksamhetsplan
med uppdrag. Arbetet aterkommer under
hésten under ledning av rektor Kerstin.
Malen ska vara SMARTA och resultaten
ska gérna métas med offentlig statistik som
exempelvis betyg eller resultat pa natio-
nella prov.

Senast i samband med némndens detalj-
budget/verksamhetsplan godkénner barn-
och utbildningschefen Skogsbdrets lokala
detaljbudget/verksamhetsplan.




Bilaga 1 Sammanfattande bild av styrsystemet

Forvaltning/Enhet
Ettériga uppdrag
Aktiviteter

Némnd/| Bolugsst(relse
Fyradriga processmdl
Ettériga uppdrag

Kommunfullméktige
Ettériga polifiska mal med
uppdrag

Prioriterade omraden

Fyradriga strategiska mal

> Tillvéixt och héllbar
samhaéllsutveckling

> Ek iskt hallbar |

> En attraktiv arbetsgivare
» Effektiv frvaltning

Forvaliningens/
enhetens lokala
detalibudget/
verksamhetsplan

Ndmndens
detalibudget/

verksamhetsplan

Kommunfullméktiges
budget och
dgardirektiv

|

Vision 2025

Lagstifining

Styrande dokument

Forvalining/enhet

» lokal verksamhets-
berdttelse

Namnd

» verksamhets-
berdttelse
» delérsrapport

Kommunfullméktige

» arsredovisning

» delarsrapport

» bolagens
arsredovisningar

!

Organisationens vérden




Bilaga 2 Beslutsprocessen

Post/Inkommen handling

En handling kan komma in till kommunen frin myndigheter, kommuninvinare eller andra
kommunala nimnder/rad/styrelser. Handlingar som kommer in via fax eller e-post behandlas pa
samma sitt som brevpost. En handling kan dven vara ett ljudband, en video etc.

Registrering

Inkommen post registreras, vilket innebir att handlingen ankomststimplas med dagens datum
och far ett unike diarienummer eller hills ordnat pa annat sitt, t.ex. via en postlista. Diarienumret
anvinds for att allminheten ska kunna se vilka irenden som kommit in och for att underlitta sok-
ning av drendet. Varje myndighet, d v s varje nimnd har sitt eget diarium.

Vatje hindelse registreras i diariet under drendets gang, det kan vara remisser, inkomna yttran-
den, beslut, expediering av beslut, arkivering eller dterremiss.

Handlingar som kommit in till kommunen ér allminna. Det innebir att alla har ritt att se de
handlingar som kommit in till kommunen. Undantaget ir sddana handlingar som enligt sekretess-
bestimmelse 4r hemliga.

Offentlighetsprincipen, ger alla, svenska medborgare sivil som utlindska medborgare, ritt att
ta del av allminna handlingar som finns i Tryckfrihetsférordningen.

Handlaggare
Anstillda jinsteman i kommunen som utreder drendet och som tar fram beslutsunderlag eller
andra uppgifter politikerna beslutat om.

Beredning

Innan ett drende ska behandlas av kommunfullméktige maste det forberedas (beredas) av kom-
munstyrelsen. I kommunstyrelsen och nimnderna stills formellt inga krav pi beredning men i
praktiken sker detta genom att respektive forvaltning tar fram ett beslutsunderlag. Kanske behéver
handliggaren ta fram en utredning, en kartbild, ett avtalsforslag eller en kostnadsberikning.

Remiss

Ibland behovs synpunkter frin andra instanser som har specialkunskaper om drendet, det kan vara
andra kommunala nimnder men ocksd utomstiende organ. DA skickas drendet p3 remiss. Nir alla
synpunkter limnats i drendet gir yttrandena tillbaka till handliggaren f6r sammanstillning infor

kallelsen.

Kallelse

Ordforanden har ansvar for att de drenden som skall behandlas pa sammantridena 4r beredda,
d.v.s. att kallelsen innehéller de uppgifter/handlingar som krivs for att kunna ta beslut. Kom-
munens beslutsprocess bygger i huvudsak pa skriftligt material, med ett forslag till beslut frin
tjdnstemin, for att allminheten skall kunna ta del av handlidggningen. Sammantrideshandlingar
finns tillgingliga p4 kommunhuset och pé biblioteken. I viss utstrickning finns de ocksa pa kom-
munens hemsida.



Politisk behandling - beslutsfattande
Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vike, vilket
betyder i alla stora och évergripande frigor som rér kommunen och kommunens invénare. Exem-
pel pé frigor dr hur kommunen ska organisera sin verksamhet, hur stor kommunalskatt invanarna
ska betala och om kommunala taxor for t.ex. barnomsorg, renhallning etc. Kommunfullmiktige
beslutar ocksd om kommunens budget och fordelar pengar mellan de olika nimnderna.

For drenden som inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike, kan de olika
ndmnderna eller kommunstyrelsen sjilva besluta inom de omride som kommunfullmiktige har

beslutat att de fir handligga.

Protokoll

Efter varje ssmmantride skrivs det ett protokoll. For varje drende skrivs en paragraf. Protokollet
justeras (godkinnes), av ordfranden och en eller tvd ledaméter som for sammantridet utsetts till
justerare. Detta sker for att kontrollera att beslutet 4r riktigt formulerat och stimmer med vad som
fakdiskt beslots pd sammantridet. Efter justeringen anslas protokollet pA kommunens anslagstavla
(finns i kommunhusets entréhall) och publiceras ocksd pa kommunens hemsida. Anslaget ir ett
viktigt besked om att beslut tagits och att tiden for dverklagande borjat 16pa. Anslaget sitter uppe i
tre veckor, den tid som kommuninnevinarna har pa sig att dverklaga.

Beslutsexpediering

I princip varje paragraf i protokollet ska expedieras. Det betyder att kopia pa de olika besluten
skickas till dem som berdrs av beslutet. Den som initierat ett drende fir svar pa hur beslutet blev
och den eller de som ska verkstilla beslutet eller pa annat sitt ir berdrda av beslutet far ocksd kin-
nedom om beslutet.

Laglighetsprévning

Vatje medlem av en kommun har ritt att 6verklaga lagligheten i besluten som kommunen fattar.
Det giller oavsett om det ir fullmiktige, styrelsen, nimnderna eller fjinstemin som fattar dem.
Den prévande instansen — forvaltningsritten — kan bara bifalla eller avsla éverklagandet. Den kan
inte ersitta det dverklagade beslutet med ett nytt. Reglerna for laglighetsprovning finns i 10 kap.
kommunallagen. Arenden som hirrdr fran speciallagstiftningen, provas istillet genom forvaltnings-
besvir, da kan linsritten ddremot préva drendet bade utifrin laglighets- och limplighetssynpunk-
ter. Dessa drenden kan overklagas endast av den eller de som 4rendet ror, om beslutet gatt henne/
honom emot. Om ingen éverklagar beslutet vinner beslutet laga kraft efter att éverklagandetiden
gatt ut och dr da giltige tills vidare eller till dess det upphivs av annat beslut.

Arkiv
Nir drendet 4r slutbehandlat ska det arkiveras sd att det ska bli litt att dterfinna. Forfarandet styrs
av arkivlagen som innehaller bland annat féljande stadgande: "En myndighets arkiv bildas av de
allminna handlingarna frin myndighetens verksamhet och sidana handlingar som avses i 2 kap 9
§ tryckfrihetsforordningen och som myndigheten beslutar skall tas om hand for arkivering.”
Myndigheternas arkiv ir en del av det nationella kulturarvet. Myndigheternas arkiv skall be-
varas, héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser, 1. ritten for alla att ta del av allmidnna hand-
lingar, 2. behovet av information for rittskipningen och forvaltningen, och 3. forskningens behov.



Bilaga 3 Definitioner

Bolagsordningar och agardirektiv

For alla kommunala bolag finns det bolagsordning och dgardirektiv som ir antagna av kommun-
fullmiktige. Bolagsordningen ir aktiebolagens regelverk, som tillsammans med lagstiftning anger
ramarna for verksamheten. Agardirekrivet fungerar som ett komplement till bolagsordningen. Av
dgardirektivet framgar dgarens forvintningar och krav pa bolaget.

Budget

Varje ar faststiller kommunfullmiktige en budget for kommande kalenderar. I budgeten maste
intikterna, pengarna som kommer in till kommunen, vara stérre 4n kostnaderna. Undantag fir
gdras om det finns “synnerliga skil”. Budgeten innehdller en plan for verksamheten och ekonomin
under det kommande 4ret. Skattesatsen och anslagen till verksamheten ska anges. Av planen ska
det vidare framgd hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beriknas
vara vid arets slut.

For verksamheten ska mél och rikdinjer anges som ir av betydelse for en god ekonomisk hushall-
ning. Fér ekonomin ska de finansiella mél som ér av betydelse for en god ekonomisk hushéllning
anges. Budgeten ska ocksd innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar.

Budgeten ska faststillas av fullmiktige fore november manads utging. Valar ska budgeten faststillas
av nyvalda fullmiktige.

Budgeten ir ett viktigt verktyg i arbetet att styra kommunens ekonomi, det vill siga att stimma
av verkligt ekonomiske utfall med det planerade utfallet och dirifran fatta relevanta beslut. Detta
innebir att om dret har gitt bittre 4n planerat sa finns mojlighet for exempelvis forbattringsitgir-
der sdsom inkdp av nya inventarier.

I budgetprocessen utarbetar den politiska majoriteten forslag till budget och verksamhetsplan.
Fullmiktige faststiller budgeten i juni och beslutar om ett anslag per nimnd/styrelse. Sedan ska
respektive nimnd/styrelse uppritta en detaljbudget for sin verksamhet som ska vara beslutad senast
den sista november.

Hypergene

Hypergene ir det beslutsstddssystem som kommunen anviinder for att f6lja upp mal och uppdrag
med. Systemet ger ocksé anvindaren tillgang till en mingd ekonomiska och personalrelaterade
rapporter for att kunna leda och styra sin dagliga verksamhet.

Arsredovisning

En kommun ir enligt lag skyldig att fortlopande fora rikenskaper 6ver de medel den férvaltar.
Dessa medel kan vara pengar, personal, byggnader och andra resurser som efter drets slut ska sam-
manstillas i en drsredovisning.

Arsredovisningen bestdr dels av en siffermissig uppstillning av drets intikter och kostnader,
tillgdngar och skulder inklusive kommentarer och noter till dessa, dels av en forvaltningsberittelse
som i ord beskriver och kommenterar den verksamhet som bedrivits under aret.
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