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1. Inledning

Inom ramen f6r budget 2013 genomfordes kostnadsreduceringar avseende barn- och
utbildningsnimndens verksamhetsomrade for forskola och grundskola 1 Viasterviks kommun. Den
hir utvirderingens fokus ér att titta pa vilka konsekvenser kostnadsreduceringarna har fatt i barn-
och utbildningsforvaltningens verksamheter. Rapporten dr uppdelad i olika kapitel och inleds med en
bakgrund dir dels en beskrivning av den process som foregick beslutet av kostnadsreduceringarna
ges dels en 6verblick av tjanstemannaforslaget och det politiska beslutet samt en kortare redogorelse
tor den tidigare utvirderingen. Vidare foljer ett kapitel dir teori och tidigare forskning i dmnet
presenteras, som ett underlag f6r utvirderingens uppligg. Direfter foljer ett metodavsnitt dar
utvirderingens tillvigagangssitt beskrivs. I rapportens resultat presenteras de olika gruppernas
upplevelser var for sig. De finns ocksa kompletterande material f6r fokusgrupperna med
vardnadshavare och centralt stddteam som i sin helhet presenteras i en bilaga. De grupper som
deltagit 1 utvarderingen har varit mana om att deras upplevelser och synpunkter ska na fram. I
analysdelen laggs de olika gruppernas upplevelser ihop till en helhetsbild och stills i relation till
forskning.

2. Bakgrund

Barn- och utbildningsforvaltningen fick infér budgetarbetet 2013 i uppdrag att ta fram en budget i
balans dar resurseffektiva kostnadsposter pa bista moéjliga sitt skulle sikerstélla barnen och elevernas
optimala utveckling och lirande. Malsittningen var att se Gver savil sin egen organisation som att ta
ansvar for helheten i omradet.

Efter att ha genomfort en kraftig anpassning av verksamheten till barn- och utbildningsnamndens
ckonomiska ramar f6r ar 2012 behévde kostnaderna f6r barn- och utbildningsférvaltningen
reduceras med ytterligare 45 Mkr inf6r ar 2013. I utmaningen f6r budgetarbetet lag att skapa en
héllbar organisation som skulle kunna anpassas till de ridande ekonomiska férutsittningarna men
samtidigt utga fran de nationella styrdokumenten och de befintliga kraven pa en hég maluppfyllelse.

2.1 Processen budgetarbetet

Infor budgetarbetet tillsattes en projektgrupp. Gruppen anvinde organisationens befintliga
arenastruktur for att kommunicera och processa arbetet savil centralt som inom respektive omrade.
Budgetarbetet bestod av tvi olika spar. Projektgruppens arbete fokuserade pa att hitta méjliga
centrala besparingar. Ledarorganisationens uppdrag bestod i att ta fram férslag pa
strukturférindringar inom sitt respektive omrade. Samtliga forslag som projektgruppen sedan
presenterade hade vid ett flertal tillfallen férankrats hos ledningsorganisationen dir samtliga rektorer
och forskolechefer fatt mojlighet att virdera forslagen.



Forslagen presenterades i rapporten Kostnadsreduceringar i sanband med budgetarbete 2013. De centrala
besparingar som foreslogs i projektgruppens rapport gick ut pa att omfoérdela resurser centralt till
lokalt. Flera av forslagen beskrevs inte som en ren besparing utan som en forskjutning av medel for
att, 1 den man det var mojligt, bibehalla nivan pa den davarande barn- och elevpengen. Forslaget
innebar att de kostnader som tidigare legat utanfor elev- och barnpengen skulle decentraliseras till en
lokal nivd under mandat av ansvarig rektor och foérskolechef. Forslaget var dirmed att huvuddelen av
resurserna skulle ligga hos narmast ansvarig. I bakgrunden till forslagen beskrevs att ett
personalperspektiv, ett kvalitetsperspektiv, ett elevhilsoperspektiv samt ett ekonomiskt perspektiv
hade tagits i beaktning i utformningen av forslagen.

I nésta avsnitt foljer en beskrivning av de forslag som presenterades i tjinstemannarapporten foljt av
det beslut som sedan fattades av nimnden. Da nimndens beslut skiljer sig fran det
tjanstemannaforslag som limnades 4r det relevant att presentera bade forslag och beslut. For varje
torslag foljer den konsekvensbeskrivning som fanns med i tjdnstemannarapporten.

2.2 Beslutade kostnadsreduceringar i samband med budget 2013

Forslaget pa centrala besparingar

1. Reducerat miljonkonto

Konsekvenserna av detta blir framférallt att enheterna inom ramen f6r den lokala budgeten far ta
stillning till, och bekosta, ink6p som handlar om att forbittra lokaler/milj6 i samband med till- eller
ombyggnationer

2. Reducerad budget for I'T
Det som dras ner pa i forslaget dr administrativa kostnader (reducerad tjinst med 30 %), utbildning
samt nyinvesteringar. Konsekvensen ar att férvaltningens utveckling inom IT riskerar att stagnera.

3. Reducerade personaladministrativa kostnader

De tjdnster som 2012 belastar anpassningskontot kan fortsitta géra det under 2013, men rutinerna
och liggande drenden bor ses over. Det finns efter forslaget dven kvar ett visst utrymme for nya
drenden, dock inte lika stort utrymme som tidigare. Konsekvensen kan da bli att det blir svarare att
anpassa tjanster an tidigare.

4. Reducerad kostnad fér central kompetensutveckling

Konsekvensen av detta dr att férvaltningen under 2013 har sma mdjligheter till centrala
kompetensutvecklingsinsatser. Viktigt i sammanhanget dr dock att papeka att merparten av resurser
tor kompetensutveckling ligger hos férskolorna och skolorna



5. Reducerat skoldatatek

Konsekvensen av denna reducering ir att skolans pedagoger kommer att fa ett minskat stod frin
skoldatateket nir det giller IKT-specialpedagogik. Det finns da ett behov av att se 6ver
organisationen for att se till att kunskapen om dessa verktyg nar pedagogerna i sa stor utstrickning
som mojligt.

6. Grupphandledning liggs pa is

Konsekvensen av detta ir tid for reflektion och utveckling pa individ- och gruppniva minskar med
hjalp av handledare. Dock kvarstar mojligheten till handledning via Stegeholmshilsan, vilket
framforallt inriktas pa den personalvardande delen som en del i arbetsmiljéansvaret.

7. NTA i grundskolan liggs pa is

Konsekvensen blir att de grundskolor som har for avsikt att hyra temalador fran NTA far ordna
materialet och stoffet till det undervisningsomradet pa annat sitt. Skolor kan inte férlita sig pa
NTA-lidorna nir det giller material till NO-undervisning, utan maste inférskaffa laborationsmaterial

sjalva.

8. Audioteket liggs pd is
Konsekvensen av detta blir att skolornas pedagoger och elevhilsoteam fér hitta andra stédinsatser

for berorda elever.

9. Reducerat antal tal- och sprikpedagoger samt logopeder

Konsekvensen av detta kan bli att tillgingligheten f6r barn/elever samt pedagoger blir mindre nir
det giller detta omrade.

Nir det giller tal- och sprakpedagogen i férskolan sd dr férslaget att den tjdnsten finns kvar pga.

vikten av tidiga insatser.
10. Avvecklad utvecklingsfunktion for sirskolan

11. TSS (tecken som st6d)liggs pa is
Kompetensen finns kvar (hos horselpedagog) vilket innebir att mojligheten finns att starta

kursverksamhet om behovet uppstir.

12. Reducerat férskoleteam

Konsekvensen av detta dr att utredning och beslut utifran skollagen 8 kap. 7§, 9§, 14§ samt 14 kap. 6
§ om férskole- och fritidshemsplacering f6r barn 1 behov av sirskilt stod liges pa forskolechef eller
rektor. Delegationsordningen behéver dndras frin handlidggare till férskolechef/rektor.
Forskoleteamet kommer att kvarstd, dock med reducerad personal.



13. ICDP liggs pd is

Konsekvensen av detta ir att den fortsatta kompetensutvecklingen inom ICDP laggs pa is genom att
handledningsfunktionen temporirt liggs pa is. ICDP finns nu pa manga férskolor och skolor, och
nir det giller virdegrundsarbete och hilsofrimjande program sa arbetas det dven pa skolor utifran
andra program (exempelvis SET eller Ross Greenes teorier).

14. Startbidrag f6r nya férskoleavdelningar avvecklas
15. Budget f6r rekrytering genom tidningar (tjanst) avvecklas

16. Gula Villan avvecklas

17. Reducerad ledningsresurs

Projektgruppens forslag ér att reducera denna resurs med motsvarande 4,0 tjanst. En konsekvens av
detta ir att ledningsresurspengen liggs ut och 6kar barn/elevpengen. D4 kan forskolechef/ rektor
sjalv avgora hur resursen ska anvindas. Foreslagna strukturforindringar skulle ocksa innebira att en
ledartjinst blir 6vertalig.

1. Ledning och administration
I de fall da foreslagna strukturférandringar genomfors, sa kommer ledningsorganisationen och
administrationen att dterigen ses 6ver fOr att anpassas till den nya strukturen.

2. Reducerad barn- och elevpeng
Omfattningen av reduceringen beror pa de beslut som fattas kopplat till tjinstemannaférslaget.
Desto fler centrala kostnader som kan reduceras, samt strukturférindringar som kan genomforas,

desto mindre minskas barn- och elevpengen.

Forslaget pa strukturférindringar

Sédra land
1. Blankaholms férskola och pedagogisk omsorg i Blankaholm liggs ner och flyttas till Hjorteds
torskola och fritidshem alternativ Gunnebo forskola.
2. Totebo forskola och pedagogisk omsorg i Totebo liggs ner och flyttas till Hjorteds forskola
och fritidshem
3. Pedagogisk omsorg i Blackstad liggs ner och flyttas till Blackstads férskola
4. Blackstads skola och fritidshem liggs ner och eleverna flyttar till Ankarsrum alt. Gamleby

Norra land
1. Odensvi férskola och pedagogiska omsorg liggs ner och flyttar till Gamleby
2. Odensvi skola och fritidshem liggs ner och flyttar till Gamleby
3. Ukna forskola liggs ner och flyttar till Overums férskola alternativ Edsbruks férskola
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4. Ukna skola och fritidshem liggs ner och flyttar till Overum skola/fritidshem alternativ
Edsbruks skola/fritidshem
5. Loftahammars skola dk. 4-6 avvecklas och eleverna flyttar till Gamleby

Ovriga strukturforindringar
1. Reducering pedagogisk omsorg- dagbarnvardare
2. Avveckla poolorganisationen
3. Oppen férskola

Beslutade centrala besparingar
Barn- och utbildningsnimnden beslutade vid motet 2012-12-11(Dnr 2012/282-041) att bifalla
forslaget gallande de centrala besparingarna i sin helhet.

Beslutade strukturforindringar

Barn- och utbildningsnimnden beslutade vid motet 2012-12-11 (Dnr 2012/282-041) att foresla
kommunstyrelsen besluta foresla kommunfullmiktige bifalla barn- och utbildningskontorets forslag
till strukturella forandringar med undantag av;

att forskola skall finnas kvar i Totebo, Blankabolm, Odensvi och Ukna,

att skolbarnsorg ska erbjudas for skolbarn i Odensvi och Ukna som alternativ till fritidshem vid respektive skola,
att mellanstadiet blir kvar i Loftabammar,

att mellanstadiet blir kvar i Blackstad,

att eleverna fran Odensvi skola flyttar till Gamleby skola och fritidshem alternativt Blackstads skola och fritidshem

att uppdra dt bamn- och utbildningskontoret att dterkomma i oktober 2013 med en forsta uppfoljning av de genomforda
fordndringarna,

att uppdra dt barn- och utbildningskontoret att se dver olika former av pedagogisk omsorg som alternativ till forskola
pd landsbygden for att sakerstilla en mijlighet till barnomsorg langsiktigt pa de orter dar efterfrigan finns.

att uppdra dt barn- och utbildningskontoret att gira en oversyn av lokalanpassningar for att uppna dndamilsenliga
lokaler, skolskjutsar och kost i syfte att skapa resurseffektivare lisningar

Kommunfullmaktige beslutade sedan 2012-12-17, Kf § 231, Dnr 2011/47/-041;

att i enlighet med barn- och utbildningsnanmndens forslag 2012-12-11, § 155 ligga ned skolorna i Odensvi och Ukna
fran histterminen 201 3.



2.3 Tidigare utvirdering

Under hosten 2013 genomférdes en forsta utvirdering av kostnadsreduceringarna, Utvdrdering av
kostnadsreduceringarna i samband med budget 2013. Resultatet fran den fOrsta utvirderingen visade;

Resultaten av intervjuerna ger sammanfattningsvis en 6évervigande positiv bild av de konsekvenser
som kommit ur de genomfoérda strukturella forindringarna. Elever, pedagoger och malsmin ar 1
stora drag n6jda med resultatet, 4ven om processen att na dit har upplevts som tuff pa flera olika satt.
Frimst dr man n6jd med att ha fatt fler kompisar och fler kollegor att diskutera med. Ur elevernas
perspektiv dr ocksa nya mojligheter till roliga aktiviteter pa raster nagot som sarskilt lyfts fram. Nagra
malsman gor ocksa bedomningen att kvaliteten pa undervisningen har forbattrats med fler lirare 1
olika Amnen samt att det ir positivt att eleverna nu far ga i klasser som ir dldershomogena. Aven
dessa upplevelser kinns igen fran tidigare intervjuer som gjorts med utgangspunkt i
skolnedliggningar. De negativa delarna har beskrivits vara det sitt som nedliggningen av skolorna
skedde pa, det bemétande man fick och den information som gick ut. Det ér aspekter som kan vara
viktiga att titta nirmare pa och dra lirdom ifran. Det finns ocksa negativa upplevelser frin elever och
malsman utifrdn att ha hamnat i en stokig klass pa den nya skolan, detta dr dock specifikt f6r en klass
och har inte kommit upp bland 6vriga respondenter. Slutsatsen kan dras att resultatet i stor
utstrickning bekriftar de férvintade resultaten, detta utifran tidigare utvirderingar som gjorts.

Vad giller de centrala besparingarna visar resultaten frin ledarenkiten, berittelserna och
verksamhetsbesoken skilda upplevelser av konsekvenserna i flera hinseenden, men pa nagra fa
punkter samstimmer bilderna. Skillnaderna verkar i de flesta fall kunna hirledas till de olika
forhallanden som rader i verksamheten vilket bidrar till i vilken utstrickning man berors av
besparingen. Det kan ocksa hirledas till tidsaspekten, alltsd att flera av besparingarna dnnu inte har
mirkts av och att det kan vara svart att se konsekvenser av vissa besparingar i ett lingre
tidsperspektiv. Overlag ir det besparingsomriden som I'T och vissa omriden inom den centrala
elevhilsan som upplevs som mest negativa i dagsliget. Dir beskriver bade ledare och
elevhilsochefen hur beslutet om att ligga ICDP pa is och att reducera skoldatateket har inneburit
forsimringar for verksamheten. En bred samstimmighet finns ocksa i beskrivningar av en gammal
datapark och behovet av att satsa pa I'T. Ytterligare omriden som sirskilt lyfts fram, om dn 1 ett
lingre tidsperspektiv, dr reduceringen av miljonkontot, dir flera ledare beskriver behovet av att
kunna rusta upp lokaler 1 framtiden. Ett exempel pa ett omride dér upplevelserna skiljer sig nagot at
ar beslutet att ligga grupphandledningen pa is. Vissa av ledarna uppfattar inte det som negativt da de
inte upplevt att tidigare grupphandledning har gett resultat alternativt beskriver de att de dr néjda
med den handledning som finns tillgdnglig i dagslaget. Andra menar istallet att forlusten av
grupphandledning kommer leda till negativa konsekvenser for bade personal och barn/elever och
hur det tidigare har varit ett stort stod for personalen. Besparingen upplevs alltsa pa flera olika sitt,
vilket ocksa ar fallet pa de flesta punkter. Nagra ytterligare slutsatser dr svara att dra i dagsliget, dels
utifrin tidsaspekten men ocksa utifran att materialet inte innehaller nagra méjligheter till f6ljdfragor.



Konsekvenserna av den reducerade barn- och elevpengen beskrivs med flera liknande berittelser av
flertalet ledare, dock har man drabbats i olika hég utstrickning beroende pa de omstindigheter som
finns i verksamheten. De bilder som presenterades i resultatet beskrev alla hur en minskad
personalstyrka lett till negativa konsekvenser. De mest negativa bilderna kommer fran ledare och
personal inom forskolan dir 6kad stress for personalen, mer ensamarbete och barn som far ga
mellan flera olika avdelningar upplevs som stora bekymmer. I grundskolan har flera ledare papekat
att barn med sirskilda behov far hjalp i mindre utstrickning samt att det finns lite utrymme till nytt
liromedel och inventarier. Aven i grundskolan har personalens arbetsmiljé pa flera hall Iyfts fram
som bekymmersam. Sammanfattningsvis ér flera ledare av asikten att den nuvarande nivan pa barn-
och elevpengen fungerar under en period men att det kiinns mycket svart att tinka sig att detta blir
en grundniva f6r verksamheterna.

Utvirderingens resultat visade ocksa pa behov av ytterligare uppféljning. Detta da den forsta
utvirderingen utforts i ett allt for tidigt skede samt da resultatet ocksa visade pa behovet av att
bredda urvalet och f6rdjupa analysen. Barn- och utbildningsnimnden beslutade att ga pa barn-och
utbildningskontorets forslag om att genomféra en andra utvirdering av kostnadsreduceringarna
under varen 2014.

2. Utvirderingens anvindning och fragestillningar

Syftet med utvirderingen ar att utreda vilka konsekvenser kostnadsreduceringarna i samband med
budget 2013 har haft. Det dr en fortsittning pa en tidigare utvirdering dir man kan folja
utvecklingen 1 ett nagot lingre tidsperspektiv men ocksa 1 ett bredare perspektiv, da fler grupper dn
tidigare inkluderas. Den har ett fére och efter perspektiv och kan dirfor inte sidgas ge en fullstindig
bild av kvaliteten i vara verksamheter utan belyser snarare férindringar som skett. Det finns en
variation i hur varje enhet har paverkats, hir presenteras en 6vergripande bild av vilka effekter
kostnadsreduceringarna har haft. Ett sitt att anvinda utvirderingen ar att skapa en dialog mellan de
olika ansvarsnivderna, som bestir av huvudman, rektor/forskolechef och pedagog.

Uppkomsten av utvirdering beskrivs 1 litteraturen som en utveckling som bérjade ses som allt
viktigare fOr att beslutsfattare i offentliga verksamheter skulle kunna svara pa vad som skett med
deras beslut. Utvardering dr ingen ersittning f6r den uppfdljning och revisionsverksamhet som redan
finns 1 systemet, behovet kvarstar av andra former for aterkoppling, granskning och kontroll. Fragor
som; varfor sker utvirderingen, vilka fragor ska besvaras och hur ska bedémningen goras, ir viktiga

for att kunna genomféra en utvirdering (Karlsson 1999: s 11-12).

Utvirderingen utreder vilka konsekvenser kostnadsreduceringarna har haft med fokus pa de delar
som forskning visar har storst effekt pa kvaliteten i skola och forskola. Utvirderingen utgar med
bakgrund av syftet utifran foljande fragestillningar:



Hur har besparingarna paverkat pedagogresursen?

Hur har besparingarna paverkat pedagogkompetensen?

Hur har besparingarna paverkat barn och elever i behov av st6d?
Hur har besparingarna paverkat likvirdigheten?

Fragestillningen om likvirdighet dr svar att besvara i ett kortare tidsperspektiv men finns med i
utvarderingen for att synliggéra och mojliggora en diskussion om effekter som kan uppsta pa lingre
sikt. De flesta fragorna kan besvaras pa kortare sikt genom att titta pa kopplingar mellan ramar,
process och resultat vilket forklaras i nasta avsnitt. Bedomningen gors utifran jaimférelsen mellan
olika bilder i verksamheten, delad fran olika grupper men ocksa utifran att kunna jimfoéra vissa svar
over tid. Bedomningen i en utvirdering dr enligt forskning en tvistefraga, ar det utvirderarens
uppgift att svara for bedomning eller ska hen svara for att beskriva och 6verlata till beslutsfattare och
berorda att virdera? Foljande citat fran litteraturen beskriver spannvidden:

Utvdrderarens roll har fordndrats fran att vara en expert pa mdtprocedurer for att visa om det finns skillnader
till att bl en recensent eller domare som uttalar ett omdome om en prestation eller ett resultat. Under senare ar
har dven olika intressenter fommit in i bilden som bedomare, vilket stiller utvirderarens roll i en ny dager.
En fraga som diskuteras dr om utvarderaren ska leverera sin bedomning vid sidan av olika intressenter som
ytterligare “en rist i kiren”. Utvdrderarens roll blir i det fallet inte att vara experten som kan avge ett
véirdeomdime. Snarare blir hon/ han en samordnande resurs som sammanstiller vad olika parter anser. En
annan linje havdar att utvirderaren ska svara for att ur ett mer principiellt och dvergripande
vdrderingsperspektiv avge ett samlat omdome. 1 det senare fallet bildar intressenternas bedimningar snarast ett
underlag for ntvirderaren vid sidan av andra data som han/ hon ser som viktiga for sitt bedommningsarbete.
(Karlsson: s 47-48) )

Utifran den har diskussionen kan bedémningen i den hir utvirderingen beskrivas som en medelvig
mellan tva ytterligheter. Olika gruppers bilder framstills och lyfts fram i utvirderingen men avslutas
inda med en samlad analys och reflektion fran utvirderaren utifran en samlad bedomning,
bedomningen bygger dock inte pa tyckande utifrin utvirderarens egna perspektiv utan ifran en
sammanstillning och en jimférelse mellan olika bilder och statistik. Viktigt att vara medveten om ar
dock att utvirderaren viljer att lyfta fram vissa perspektiv efter 6vervigande och uppligg, alla resultat
lyfts darfor inte in 1 en analys.
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2. Politiker - 3. Forvaltningsledning

A b S
Intressegrupper
T Ty i
1. Medborgare 4. Professionella
yrEesgrupper som
Brukare, klient, e utfar verksamheten

patient, “kund”,
etL.

Bilden visar vilka intressegrupper som finns i utvirderingen. Ett etiskt dilemma i utvirderingen ar att
finna sin roll mellan de olika grupperna och kunna balansera mellan olika perspektiv. Det dr viktigt
att belysa hur utvirderarens roll kan se ut i forhallande till olika grupper, risken finns att nigon grupp
anser att utvarderaren ar 1 sin bedémning partisk utifrin nagon grupp och tar stillning 4t nagot hall.
Det ar viktigt att vara medveten om den inbyggda problematiken med en intern utvirderare kontra
en extern utvirderare.

3. Teori och tidigare forskning

Den forskning som berér kopplingen mellan skolans resurser och resultat podngterar i de allra flesta
fall det komplexa i att gora dessa analyser. Forandringar i resultat utifran forindringar i resurser kan
inte forklaras genom att titta pa ett begrinsat omrade utan det behéver analyseras utifran
samspelande faktorer pa olika nivaer. Utvirderingen utfors i ett skede nir det dnnu inte gar att
kontrollera och analysera konsekvenser i form av kunskapsresultat for barnen och eleverna, darfor
undersoker utvirderingen i forsta hand kostnadsreduceringarnas konsekvenser f6r processen som
foregar resultaten. Da tidigare forskning pa omradet i flera fall nekat kopplingen mellan ekonomiska
resurser och pedagogiska resultat ér de flesta forskare numera Gverrens om att generaliseringen att
det inte skulle finnas nagot samband mellan resurser och resultat dr felaktig. Att det finns ett
samband innebdr dock inte att en 6kning av ekonomiska resurser alltid medfor forbattrade
pedagogiska resultat, dirimellan finns det flera processer som paverkar (Skolverket, 2002:168-169).
Det finns idag ett flertal forskningsstudier om vad som paverkar elevers studieresultat, sa kallade
effektstudier, ett exempel dr den vilkdnda publikationen 17sable learning av John Hattie. Sidana
studier uppmirksammar dock endast uppmatta elevprestationer inom olika amnesomraden och
fokuserar inte pa andra delar som kan kidnneteckna kvalitet i skolan. Det dr nodvindigt att lyfta fram
och problematisera det fokus som ligger pa det kvantifierbara i studier av vad som paverkar resultat 1
skolan. Svarigheten i att undersdka och utvirdera kvalitativa resultat, som ocksa dr delar av skolans
viktiga resultat och maluppfyllelse, begrinsar till viss del studiernas anvindbarhet. Aven den hir
utvirderingen vilar pa forskning som tittat pa vad som paverkar elevers resultat, utifrin kvantitativa
indikatorer. En medvetenhet kring detta dr nédvindig f6r anvindbarheten av utvirderingen. De
omréaden vi har valt att fokusera pa i utvirderingen kommer dirfér frain de teman som forskningen
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siager har storst betydelse fo6r resultat i skola och forskola. Det dr teman som beskrivs paverkas av
tordelningen av resurser till skola och forskola. Det kan vara en hjilp i att skapa en 6kad
anvindbarhet av resultaten fran utvarderingen da vissa omraden tydligare lyfts fram.

3.1 Ramfaktorteorin

Utvirderingen tar sitt teoretiska och metodologiska avstamp i en utvecklad variant av ramfaktorteorin.
Grunden i ramfaktorteorin gar ut pa att titta pa och analysera skolans verksamhet utifran att
verksamheten bestar av ramar, processer och resultat. Teorin och modellen kan anvindas for att
undersoka konsekvenser av politiska beslut om utbildning och undervisning. Ramfaktorns
ursprungliga podng dr att ramarna ger mojligheter eller begrinsar mojligheten att utféra en process.
Processen blir moéjlig om ramarna tilliter det. Detta tidiga perspektiv har dock utvecklats av flera
forskare, bland annat till att podngtera vikten av vad som hiander i processen. Detta for att forsdka
forsta variationer av utfall inom likartade uppsittningar av ramar. Forskarna
Lindblad/Linde/Nislund menar att teorin inte behover forkastas utifran detta faktum utan snarare

att den behover placeras 1 en annan kontext dn den formulerades i och genom att relatera yttre vilkor
och inre logik till varandra. (Lindblad/Linde/Nislund 1999:101,105)

RAMAR--->PROCESS--->RESULTAT

Figur 1: Ramfaktorteorin i dess enklaste form enligt (Lindblad/Linde/Niaslund 1999:98).

3.2 Kopplingar mellan ramar, processer och resultat i skola

I flertalet av skolverkets publikationer, bland annat i rapporten Samband mellan resurser och resultat
analyseras samband mellan ramar, processer och resultat. Rapporten beskriver att det inte endast ar
skolans resurser som har betydelse for resultaten utan ocksa hur resurserna anvands. Kopplat till
ramfaktorteorin gar det att Oversatta till att ramar paverkar verksamheten men att det ocksa finns
avgorande faktorer i processen som har betydelse f6r resultaten, ett samspel mellan faktorer pa olika
nivaer. Forskningen som redovisas av Skolverket visar ocksa att resurser dr av varierande betydelse
for olika skolor.

Flertalet olika foérhallanden gor det svirt att fanga effekter av insatta eller borttagna resurser. Enligt
ekonomisk teori dr den positiva effekten av reusurstillskott storst nir man gar fran noll och tillfor
nya resurser. Svenska grundskolor har tillgang till relativt mycket lirarresurser per elev.Modellen som
visas nedan avser tilldelning av ytterligare resurser nir bakgrundsfaktorer som paverkar skolors
resultat halls konstanta. Nir en viss niva uppnas sa har resurser en avtagande nytta.
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Fignr 12:Resursernas aviagande marginalnytta for elevernas resultat.
Teoretisk modell

Kunskapsniva
A

Y 1 X -

Resurser

Nir det giller lirartithet och klasstorlek visar bade svensk och internationell forskning sammantaget
att de generella effekterna ar relativt svaga. Dock gar det att se att dessa resurser ar viktigare for yngre
elever samt f6r elever med simre studieférutsittningar och svagt stéd hemifran (Skolverket 2009:
s47-48). Skolverket slar ocksa fast att om mer pengar anvands till att anstilla fler lirare och minska

gruppstorleken utan att det medfor forindringar i arbetssittet forbattras inte sjalvklart resultaten.

Pa skolor med simre forutsittningar, vad giller savil ekonomi som personalsamarbete, har
resurstillgangen storre betydelse. (Skolverket 2002) Skolinspektionens granskningar visar ocksa att
kommunerna férdelar en férhallandevis liten andel av budget av kompensatoriska skil. I skollagen
finns dock beskrivet att alla elever ska ha lika tillgang till utbildning, likvardig kvalitet pd utbildning
och att utbildningen ska vara kompenserande.

Vissa bakgrundsfaktorer som berér socioekonomisk bakgrund, kén och etnicitet har enligt skolverket
en avgorande betydelse for elevers resultat i skolan. De bakgrundsfaktorer som ligger till grund for
analysverktyget S.ALSA (Skolverkets Arbetsverktyg for Lokala Sambands Analyser) beskrivs av
skolverket kunna forklara cirka 40 procent av variationen i betygsvirden. Syftet med SALSA ir att
synliggora faktorer som har betydelse f6r betygsresultat och som skolan inte sjilv kan paverka.
SALSA tar hinsyn till bakgrundsfaktorerna; férildrars utbildningsniva, andel elever med utlindsk
bakgrund och férdelningen pojkat/flickor (Skolverket). Ett mal for skolan 4r att minska betydelsen
av hemmets paverkan och ge alla elever samma moijligheter att na malen, malet om likvirdighet.

Vidare beskriver skolverket att 60 procent av variationen i resultat i skolan inte kan férklaras av de
bakgrundsvariabler som SALSA utgar ifran. Forklaringen till variationen kan istéllet sokas 1
exempelvis skolors organisation, arbetssitt, ledarstil, skolklimat, liraregenskaper, attityder etc. Vissa
processer beskrivs ha en stérre paverkan pa elevers resultat dn andra. Forskningen skiljer ocksa pa
generella effekter och effekter fOr vissa elevgrupper. Forskaren Hattie rekommenderar dock att inte
fastna i en fixering vid att rangordna ett antal faktorer som ér evidensbaserade. Han betonar vikten
av att framhalla och synligg6ra undervisnings- och lirprocesser mellan lirare och elever (Hattie 1 SKIL
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2011: 9). Trots att omradet ar komplext och omdiskuterat i forskningen gar det att finna att vissa
teman som ror faktorer inom processen framhalls framfér andra i1 analysen av kopplingar mellan
ekonomiska resurser och resultat.

Mycket forskning pekar frimst pa lirarens kompetens och metoder som betydande for elevers
resultat 1 skolan. Den visar ocksa att det ér stora skillnader mellan olika lirare nir det galler hur man
lyckas med att eleverna uppnar resultat, hur lirare arbetar. Den dmnesdidaktiska kompetensen har
storre betydelse dn enbart amneskunskaper. Hur undervisning organiseras och genomfors ar alltsa
sammankopplat med lirares kompetens (Skolverket 2009: s47-48). Eftersom erfarenhet, utbildning
och kompetensutveckling kostar dr sambandet mellan lirarkompetens och resultat samtidigt ocksa
ett samband mellan ekonomisk resurs och resultat. Hattie beskriver att de bista lirarna kinnetecknas
av en passion for att se utmaningar i sina dmnen, de skapar relationer med sina elever, de hjilper
eleverna att anvinda varierade strategier eller processer for att lira ut och de kan forklara
undervisningsmaterial for elever samt engagera sig i elevernas liarprocesser. Att kunna undervisa
utifrin formativ beddmning beskrivs innefatta dessa faktorer och beskrivs som en paverkansfaktor
som har stora effekter relaterat till undervisningssituationen (SKL/Hattie 201: s28).

Andra faktorer beskrivs vara med och paverka resultat, men 1 forskningen ges inget stéd for att
exempelvis effekter av lokaler, administration och utrustning skulle ha direkta kopplingar till de
kunskaper och firdigheter som eleverna uppnar (Skolverket 2002:170).

3.3 Kopplingar mellan ramar, processer och resultat i fé6rskola

Forskolans uppgift dr enligt skollagen att stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Forskolan ska skapa basta moéjliga forutsittningar for varje barn att utvecklas, i
samarbete med hemmen. Verksamheten ska anpassas till alla barn i férskolan i en trygg miljé som
fraimjar leken, kreativiteten och det lustfyllda lirandet samt utmanar och stimulerar barnens
utveckling och lirande. Omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet i undervisningen i férskolan.

Ledningen av verksamheten handlar bade om huvudmannen och férskolechefernas uppgift. Infor
beslut som paverkar barnen i barngrupperna bér huvudmannen och férskolecheferna genomfoéra
barnkonsekvensanalyser. En barnkonsekvensanalys handlar om att bedéma vilka konsekvenser vissa
beslut eller atgirder far f6r gruppen eller det enskilda barnet och utifrin detta avgora vad som dr bést
for barnet/barnen. Det krivs ett barnperspektiv for att bedéma barnens bista infor alla beslut som
ber6r dem. Ett exempel pd nir en barnkonsekvensanalys dr viktig dr ndr beslut fattas som paverkar
personaltithet och barngruppernas storlek. Det dr centralt att det f61s en dialog mellan
huvudmannen och forskolechefen nir analysen gor och den kan da ligga till grund f6r beslut om
forindringar.

Enligt skollagen ska huvudmannnen se till att personalen ges moijlighet till kompetenesutveckling.
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Personalens utbildning och kompetens ér den faktor som forskning menar har stérst betydelse for
kvaliteten i forskolan. Nir det galler den pedagogiska kvaliteten dr gruppstorlek mer avgérande dn
personaltithet. Mindre grupper ar bittre dn storre barngrupper med samma personaltithet. Det ar
dock alltid n6dvindigt att anpassa bade personaltithet och gruppstorlek till de forutsittningar som
varje forskola har. Det finns positiva effekter f6r barn av att vistas i en grupp. Om en barngrupp blir
for stor s finns en risk for att de positiva effekterna byts till negativa. De faktorer som ror
personaltithet och bemanning, samt gruppstorlek, har betydelse for den kvalitet som kan utvecklas i
torskoleverksamheten, men gruppstorlek och personaltithet ska bedémas i forhallande till andra
faktorer t.ex. personalens utbildning och kompetens.

Barn med annat modersmal dn svenska och barn 1 behov av sirskilt stéd gynnas i mindre
barngrupper med hég personaltithet. Utvirderingar har visat att andelen barn som behéver sirskilt
stod okar 1 och med att barngruppsstorlekarna blir storre. Det som ofta dr den basta insatsen for
barn 1 behov av sirskilt st6d dr en generellt bra kvalitet i verksamheten. Om barngruppernas storlek
anpassas till viktiga faktorer kan det férebygga och férhindra att behov av sirskilt stod uppstar. Barns
behov av sarskilt stod kan inte betraktas som en egenskap hos barnet, det star alltid i relation till
situationen barnen befinner sig i.

3.4 Applicering av ramfaktorteori och forskning pa valt omrade

I detta avsnitt sker en genomgang av de tre begreppen ram, process och resultat utifrain kopplingen
till utvirderingen. De omraden som beskrivs som viktiga 1 forskningen nar man ska koppla resurser
och resultat dr; pedagogresurs, pedagogkompetens, barn och elever i behov av sirskilt stéd och
likvirdighet.

Ram

Inom ramarna finns flera olika nivaer. Vi fokuserar pa forindringarna i budget efter 2013,
besparingar pa central niva och en férindrad barn- och elevpeng, samt pa de olika férutsdttningar i
form av barnen och elevernas indivuduella forutsittningar vilket forskningen pekar pa ar
bakgrundsfaktorer som har effekter pa resultaten. Fokus i ramarna dr temat pedagogresurs och
barn/elever i behov av sarskilt stod.

Process

Aven hir finns processer pa flera nivier. De teman som fokuseras ir hur lirarkompetensen och
undervisningssituationen har paverkats samt hur situationen f6r barn och elever i behov av sarskilt
stod har paverkats. Vi fokuserar dven pa ledarnas roll 1 uppdraget att styra sina enheter efter
ramarna (férutom huvudmannens satta ramar finns styrdokument och elevernas olika férutsittningar
och behov).
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Resultat

Resultat finns ocksa pa olika nivaer. Manga resultat visar sig inte forrin i ett lingre tidsperspektiv.
Hir viljer vi att fokusera pa om det sker forandringar 1 likvardigheten mellan verksamheterna, nagot
vi tittar pa over tid. Att isolera dessa forandringar till utférda kostnadsreduceringar under 2013 ar
inte méjligt men utifran den tidigare forskning som utvirderingen vilar pa, och det resultat som visar

sig nir vi undersoker processen, kan vi diskutera mojliga paralleller.
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4. Metod

4.1 Overgripande uppligg och urval

Uppligget har lagts upp utifrin viljan att fa kunskap fran olika grupper i verksamheten, pa olika

nivaer. Det fanns utifrin den tidigare utvirderingen en intention att mojliggora ett nirmare

verksamhetsperspektiv, da den tidigare utvirderingen till storsta del fokuserade pa ledarnas och

forvaltningsledningens bilder. For att kunna ge en mer 6vergripande bild av hur verksamheterna har

paverkats har metoden handlat om att triffa olika grupper och ligga samman bilderna av deras

upplevelser i en gemensam analys. Analysen beskriver forindringar i ramar och paverkan pa

processer. Ett sitt att 6ka tillférlitligheten 1 utvirderingen har varit att anvinda triangulering som

metod. Triangulering handlar om att undersoka ett fenomen ur olika perspektiv och att se i vilken

man bilderna bekriftar varandra. Det gar inte att att dra slutsatser om orsakssamband 1 relation till

utvirderingens resultat. Det har bland annat att géra med att kostnadsreduceringarna inte

torekommer 1 ett vakuum. Ut6ver analysen presenteras ocksa var och en av gruppernas upplevelser

separat. De grupper som har ingitt i utvirderingen ar: forskolechefer, rektorer, pedagoger,

vardnadshavare, centralt stédteam, personalvetare och chefscontroller.

Undersokningsgrupp

Metod

Representation

Forskolechefer/rektorer

Enkat

23 st svar/24 mojliga.
Representerar 96 % av
verksamheterna.

Pedagoger inom férskola

3 st Gruppintervjuer/kompletterande
mailsvar

17 av 28 forskolor.
Representerar 61% av
verksamheterna.

Pedagoger inom grundskola

3 st Gruppintervjuer/kompletterande
mailsvar

12 av 21 grundskolor.
Representerar 57% av
verksamheterna.

Vardnadshavare

3 st
Fokusgruppsintervjuer/kompletterande
mailsvar/telefonsamtal

Centralt stodteam

1 st
Fokusgruppsintervju/kompletterande
mailsvar

Samtliga medarbetare i
centralt stodteam

Personalvetare 1 st gruppintervju/kompletterande Samtliga personalvetare
samtal med inriktning mot barn-
och utbildning
Chefscontroller 1 st intervju/kompletterande samtal

och dokument

Varje undersokningsgrupp har getts mojlighet att ta del av sitt eget resultat for att kunna granska om

det som uppfattats av utvirderarna speglar deras upplevelser.
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Det gar att fundera 6ver om det funnits ett etiskt dilemma f6r de som deltagit i utvarderingen
eftersom flera av de grupper som deltagit ocksa en roll i att skapa den verksamhet som de beskriver.
Dock iar de inte ensamt ansvariga, utan en del i en gemensam ansvarskedja tillsammans med

huvudmannen.

4.2 Fokusgrupper med viardnadshavare i férskola och skola

Det skickades ut en 6ppen inbjudan till samtliga vardnadshavare i férskola och skola genom ledarna
pé respektive enhet. Fragestillningen som formulerades i inbjudan var:

- Har du upplevt att verksamheten som ditt barn deltar i har paverkats av forindrade
forutsittningar?

Gruppintervjuerna vid de tre olika tillfillena organiserades som fokusgruppsintervjuer.
Fokusgruppsintervjuer delas in i flera moment, hir anvindes ett kartligeningsmoment och ett
virderingsmoment. Metoden bygger pa att fanga upp alla deltagares upplevelser och eventuella
olikheter. Dessa liggs sedan samman sa att alla far betrakta helhetsbilden som framkommit. Nista
steg dr sedan att virdera vilka delar som deltagarna bedémer har haft storst betydelse. Gruppledarens
huvuduppgift ir att leda diskussionen, men inte styra den, se till att gruppen héller sig till imnet och
kunna f6rma alla 1 gruppen att vara aktiva.

Vidare, nir deltagarna upplever att alla upplevelser har kommit till uttryck dr nasta uppgift att virdera
vilka delar de ser som absolut viktigast. De far tre siffror dir 3 star for det som ér absolut viktigast, 2
star for det som 4r nist viktigast och 1 star for det som dr nist, nist viktigast. Med post-it lappar far
varje deltagare virdera de olika konsekvenserna.

I avslutningen av fokusgruppen riknas resultatet ihop och en kort sammanfattning av vad deltagarna
kommit fram till delges i gruppen. Den forsta analysen gors alltsa direkt i gruppen. Deltagarna far
sedan information om att de kan fi en sammanstillning skickade till sig for att kunna kontrollera att
det man sagt har kommit fram pa ratt sitt.

4.3 Gruppintervjuer med pedagoger i férskola och skola

Till pedagoger i férskola och skola skickades tva inbjudningar ut via skolforum samt rektorer och
forskolechefer.

Fragestillningarna som undersoktes i relation till pedagogerna 1 grundskolan var:

- Har mojligheten att erbjuda den undervisning och stéd som eleverna behéver forindrats
under 2013-14?

- Har mojligheten att anpassa undervisningen efter alla elevers olika sitt att lira paverkats?
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- Har mojligheten att ge elever sirskilt stod forindrats? I klassen, pa skolan, centrala

stodinsatser?
- Isadana fall, vad dr det som har gjort att detta har férindrats?
Fragestillningarna som undersoktes i relation till pedagogerna 1 forskolan var:

- Har mojligheterna att stimulera barnens utveckling och erbjuda en trygg omsorg férindrats
under 2013-14? I sadana fall, pa vilket satt?

- Har mojligheten att anpassa verksamheten till alla barn 1 forskolan férindrats under 2013-14?
I sidana fall, pa vilket sdtt?

- Har mojligheten att erbjuda barnen sirskilt stod forandrats under 2013-142 I sadana fall, pa
vilket satt?

- Isadana fall, vad dr det som gjort att detta férindrats?

Gruppintervjuerna spelades in och transkriberades i efterhand. I resultatet presenteras en

sammanstillning av alla intervjuerna

4.4 Fokusgrupp med det centrala stodteamet

Fragestillningen som undersoktes ut var:

- Upplever ni att méjligheten att undervisa och stddja alla barn och elever har paverkats av
forindrade forutsittningar?

For information om metoden som anvindes vid intervjun, se avsnitt om fokusgrupp med
vardnadshavare i f6rskola och skola.

4.5 Gruppintervju med HR- avdelningen pa kommunledningskontoret

Fragestillningarna som undersdktes var:

- Har kostnadsreduceringarna paverkat mojligheten att behalla erfaren och kompetent personal
inom barn- och utbildningsférvaltningen? I sidana fall, hur?

- Har kostnadsreduceringarna paverkat rekryteringen av erfaren och kompetent personal? Hur
isf? P4 kort/lang sikt? I det systematiska langsiktiga arbetet med rekrytering?

- Har kostnadsreduceringarna paverkat kompetensutvecklingen hos befintlig personal? I
sidana fall hur?
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- Finns det andra effekter av kostnadsreduceringarna som ni ser har betydelse for
forskollarar-/lararresursen? I sddana fall, vilka?

4.6 Enkit till rektorer och forskolechefer

En enkit gick ut till samtliga ledare 1 férskola och grundskola. Enkiten inneho6ll lasta alternativ
liksom 6ppna svar och kommentarer. Enkiten skapades och skickades ut via programmet Esmaker.

4.7 Intervju med chefscontroller

En interviju f6ljt av uppféljande samtal genomférdes med chefscontrollern pa barn- och
utbildningskontoret. Intervjun gav férutom svar pa fragestallningarna ocksa underlag utifran
exempelvis ekonomiuppfoljningssystemet Hypergene.

Fragestillningarna som undersoktes ut var:
Overgripande frigor:

- Hur har kostnadsreduceringarna 2013/14 paverkat 1) lirarresursen/pedagogresursen pa
forskolor och skolor 2) lirarkompetensen/pedagogkompetensen 3) Elever i behov av sirskilt
stod

Delfragor:
- Vad innebar kostnadsreduceringarna for barn och elevpengen?
- Hur har barn och elevpengen forindrats arligen sedan 2010?

- Finns det andra férindringar som gjorts som paverkat lirarresursen/pedagogresursen pa
forskolor och skolot?

- Hur har kostnadsreduceringarna paverkat resurserna for skolor och forskolor med mest
respektive minst salsa ?

- Finns det nagon skillnad pa hur kostnadsreduceringarna paverkat yngre resp. aldre
barn/elever?

- Har de centrala besparingarna paverkat enheternas resurser?
- Hur har kostnadsreduceringarna paverkat kompetensutvecklingsbudgeten lokalt? Centralt?

- Hur har kostnadsreduceringarna paverkat resurser till elever 1 behov av sirskilt st6d? Lokalt?
Centralt stodteam?
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5. Resultat och analys

5.1 Analys

Analysen bestar av en samlad bild av de olika gruppernas resultat. Analysen utgar fran en
triangulering av resultatet 1 forhallande till utvirderingens valda teman. Resultatet fran de olika
delarna i utvarderingen analyseras utifrin ram, process och resultat och inom respektive tema. De
olika delarna presenteras var for sig i utvirderingens bilaga. I analysen tydliggors resultatet, satts i
perspektiv och en méjlighet till en jamforelse och koppling mellan olika bilder i verksamheten blir
mojligt.

RAMAR--->PROCESS--->RESULTAT

5.2 Ram, process, resultat

Ram

Pedagogresursen

Ramarna beskriver vad de olika delarna i verksamheten har att forhalla sig till. Det gar att utlisa vad
kostnadsreduceringarna som genomfoérdes under 2013 har inneburit f6r ramarna genom att titta pa
forindringen i de siffror som innefattar barn- elevpengen, nettokostnaden per barn/elev,
pedagogtitheten i skola och forskola, personaltitheten i férskola och skola, barngrupper i f6rskolan
och centrala stédtjinster tillsammans med budget f6r kompetensutveckling/I'T /lokaler/material etc.
De siffror som kan visa hur forindringen har skett mellan 2012 och 2013 pekar pa en ligre pedagog-
och personaltithet i forskola och skola samtidigt som den i férskolan ocksd kan visa hur andelen
storre barngrupper har vaxt och ligger hégre dn jaimférbara kommuner och riket. Pedagogerna,
rektorerna i grundskolan tillsammans med personalvetarna upplever att ”stodfunktioner” som
tidigare funnits 1 verksamheten, exempelvis elevassistenter, specialpedagoger, bibliotikarie,
vaktmistare etc. har skurits ned vilket tillsammans med en ligre pedagogtithet beskrivs skapa stora
svarigheter 1 att se varje barn och elev, bade i och utanfor klassrummet. I en analys av ramarna
framkommer att reduceringarna i barn- och elevpengen paverkar verksamheterna samtidigt som det
samvarierar med andra faktorer som i viss man forstirker effekten. Den effekt som verksamheten
upplever ir den sammanlagda resursen som helhet och hur den paverkar verksamheten. Bilden av en
budget utan nigon luft eller mojlighet till flexibilitet framhalls starkt av samtliga grupper som finns
representerade i utvirderingen. Andra faktorer som paverkar verksamheterna ar exempelvis tidigare
minskningar av barn- och elevpeng, stigande kostnader f6r exempelvis 16ner, nya liroplaner,
utvecklingsmal i forvaltningen, borttagandet av sirskilda undervisningsgrupper, 6kat mottagande av
nyanlinda, lokalforindringar, minskat elevantal och en pa flera hall uppfattad f6raldrad
resursfordelningsmodell. I forskningen beskrivs att det inte gar att titta pa en isolerad del utan hur
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det dr viktigt att titta pa faktorer som samspelar, darfor blir det en viktig del att se dessa faktorer 1
sammanhanget, for att forsta och se vad de olika grupperna i verksamheten upplever.

I forskolan ser man hur den lidgre personaltitheten i samband med storre barngrupper i flera
torskolor skapar svarigheter 1 att f6lja skollag och liroplan. Pedagoger, vardnadshavare och det
centrala stodteamet kinner en oro for hur framférallt de yngre barnen ska kunna hantera
organisatoriska forandringar i form av framforallt storarbetslag och minskad personaltithet under
vissa tider av dagen. Personalen i férskolan menar att de siffror som syns i statistiken blir
missvisande da de endast visar hur personaltitheten ser ut under delar av dagen.

Nagra ledare beskriver svarigheten 1 samspelet mellan olika ramar genom att lyfta fram de krav som
stills frin statlig niva och de krav som stills frin huvudmannaniva, det kan upplevas som om man
hamnar i en “rivsax” mellan de statliga styrdokumenten 4 ena sidan och de snavare ekonomiska

ramarna frin kommunen 4 andra sidan.

Forskningen pekar pa att storre grupper och minskad personaltithet har speciellt betydelse for yngre
barn och barn i sdrskilt behov av stod. Svaren har ocksa visat att det framforallt dr i f6rskolan men
ocksa i de ldgre stadierna i grundskolan som man upplever de mest negativa konsekvenserna av dessa
delar. I svaren frin det centrala stodteamet finns ocksa tydliga indikationer pa att man ser stora
torindringar 1 verksamheterna f6r barn 1 behov av sirskilt stéd, sirskilt pa forskolan. Flertalet
pedagoger 1 forskolan lyfte fram fragan om huruvida en barnkonsekvensanalys gjorts i f6rvig, innan
beslut togs om reduceringar. En barnkonsekvensanalys gjordes till viss del utifran det ursprungliga
tjanstemannaforslag som togs fram men utifran att forslaget forandrades i det politiska beslutet
gjordes ingen ny barnkonsekvensanalys av de férindrade férutsittningarna.

Process

Processen speglar vad som sker i verksamheterna utifran olika ramar, indelat i valda teman.
Forskningen visar att pedagogens kompetens och méjlighet att organisera undervisningssituationen
har stor betydelse for elevers resultat darfor ligger fokus hir pa undervisningssituationen och
pedagogkompetensen i bade skola och forskola. I f6érskolan beskrivs ocksa storleken pa barngruppen
ha betydelse varfor det ocksa ir en del att lyfta fram.

Pedagogkompetens och undervisningssituation

Undervisningssituationen beskrivs av alla deltagande parter i utvirderingen. Den samlade bilden visar
att undervisningssituationen upplevs ha paverkats i h6g grad. Kopplingar gors fran flera hall mellan
hur minskad personaltithet och storre grupper tillsammans skapat forsimrade
undervisningsmoijligheter. I borjan av utvirderingen fanns en intention att titta pa hur skolor och
torskolor med olika férutsittningar paverkats av kostnadsreduceringarna. I den hir delen gar det att
pavisa att skillnader finns 1 hur man har paverkats men det dr inte maoijligt att visa att exempelvis
skolor och férskolor pa landsbygden eller i staden, eller utifran vilken SALSA-f6rdelning man har,
har paverkats mer eller mindre, bara att det finns paverkan pa olika sitt. Resursférdelningssystemet
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har papekats av pedagoger och ledare i férhallande till minskad personaltithet och stérre grupper
men det gar inte att se nagra tydliga skillnader i hur enheter med hégre eller ligre salsa- eller
strukturbidrag har svarat. Den delen av analysen har dirfor inte heller fordjupats ytterligare, trots
tidigare intentioner.

Ledarenkiten visar att 55 procent av ledarna upplever att undervisningssituationen har paverkats 1
hog utstrickning, 30 procent upplever att den har paverkats, men i lag utstrickning. Det dr endast en
ledare som upplever att undervisningssituationen inte alls har paverkats. En tendens till skillnad
verkar ocksa finnas mellan olika stadier dd F-6 och forskolan 1 hogre grad dn ledarna 1 7-9 upplever
skillnaden. Nar det sitts 1 relation till hur pedagoger 1 grundskolan beskriver undervisningssituationen
ar det tydligt att pedagogerna ser hur personalbristen paverkar undervisningen genom att det ar
svarare att anpassa den till individen. De beskriver ett 6kat gruppfokus framfor individfokus och
beskriver ocksa hur de i undervisningssituationen allt oftare tvingas prioritera mellan eleverna. Det
kan handla om att behdva prioritera utitagerande elever framfor resten av klassen eller att behéva
prioritera den storsta delen av klassen framfor elever i behov av sdrskilt stod eller i behov av extra
pedagogstod for att na lingre i sin kunskapsutveckling. Pedagogerna beskriver att de bara lyckas
omfatta delar av gruppen. Dessa svar gar att koppla till resultaten av ledarenkiten som visar att det ar
36 procent av ledarna som upplever svarigheter i att mota varje barn och elev utifran deras behov
och forutsittningar. Vardnadshavare i grundskolan ser ocksa hur ljudnivén i klassrummet har
torindrats tillsammans med ett generellt sett stokigare klassrumsklimat tillsammans med farre
mojligheter att arbeta i mindre grupp, att dela upp klassen. Skillnaden mellan svaren fran
pedagogerna 1 skola och férskola ér att pedagogerna i skolan tydligare pavisar behovet av 6kad
personaltithet framfér minskade klasser medan pedagogerna i forskolan istillet framhaller behovet
av minskade barngrupper framfér 6kad personaltithet, dir finns en tydlig och talande skillnad. Det
gar att se en tydlig koppling till den forskning som pekar pa betydelsen av mindre grupper for barn i
yngre aldrar medan effekten for dldre barn och elever inte ar lika stor.

Pedagoger i forskolan beskriver en situation dir man inte upplever sig kunna f6lja vad liroplanen
sager om att se varje individ. De upplever, precis som pedagogerna i grundskolan, att man maste se
till gruppen framfor individen. De beskriver att de avstar fran mycket som de gjorde tidigare i form
av att de inte alltid kan avsluta moment tillsammans med barnen. I férskolan ar det ocksa tydligt att
sprakutvecklingen dr nagot som blir lidande da det inte finns tillrickligt med tid f6r pedagogerna att
arbeta med den sa mycket som de skulle vilja. Generellt finns det ett stort sug hos pedagogerna i
forskolan att utveckla pedagogiken. De upplever att de har mycket kunskap som de vill f6rmedla till
barnen men kinner tydliga begransningar da det praktiska arbetet som exempelvis att rikna in barn,
matlagning, diska och hantera svira lokaler tar 6ver. En ytterligare konsekvens som man ser av detta
ar att tillrittavisningarna gentemot barnen 6kar och ersitter pedagogiska processer samt hur moment
sa som paklidning istillet fOr att vara ett pedagogiskt moment blir ett rent praktiskt moment. I en
jamforelse med den bild som virdnadshavare har i férskolan samstimmer deras bilder nir de
upplever att forskolan blir i allt hogre grad ”barnpassning” framfor pedagogisk verksamhet.
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En kinsla som férmedlas av representanter for bade skola och férskola édr en beskriven ”pedagogisk
uppgivenhet”, den uttrycks starkare 1 forskolan men kan uttydas ocksa 1 skolan. I férskolan upplever
man att uppdraget som pedagog tvingats minska och i skolan ser man hur de 6kade kraven som finns
1 den nya liaroplanen ér svara att nd upp till, utifran férandrade forutsittningar. I skolan tar man ocksa
upp svarigheter att jobba formativt da man inte ser att resurserna finns. Gemensamt f6r vad
pedagogerna uttrycker dr ocksa viljan av att gora sa mycket mer 4n det man upplever att man gor for
barnen och eleverna. De ser att de har pedagogiska metoder 1 sin verktygslida som pedagog men
otillrickliga férutsittningar for att anvinda dem i den utstrickning som de skulle vilja. Pedagoger
uttrycker att de har en stor erfarenhet och kompetens, vilket de relaterar till vad forskningen sdger ar
viktigast fOr elevernas resultat, men att de kidnner hur det inte spelar nagon roll da de inte far
forutsittningar att anvinda den.

Pedagogkompetensen och méjligheten till kompetensutveckling beskrivs pa flera sitt av
HR-funktionen. De framhaller hur flertalet kompetent personal fick sluta i och med
kostnadsreduceringarna och hur det nu upplevs som ett kortsiktigt beslut nir man ser att
rekryteringsbehovet vixer framéver. Att kompetent personal fatt limna verksamheten var nigot som
ocksa vardnadshavare har uppmirksammat och papekat. Generellt papekar HR-funktionen att just
kortsiktigheten i personalplaneringen ér en stor nackdel ur personal- och kompetenssynpunkt. De ser
att mojligheterna till en mer langsiktig personalplanering kraftigt forsvarats av
kostnadsreduceringarna, frimst pa grund av de sma marginaler som finns i verksamheterna. Detta
menar de paverkar kontinuiteten i verksamheten och kan skapa en otrygghet f6r barn och elever.
Vad giller mojligheten att rekrytera kompetent personal ser de ocksa att detta har minskat bland
annat som en konsekvens av kostnadsreduceringarna. Detta da manga tjanster som nu ska tillsittas ar
alldeles f6r smad och oftast innebdr vikariat. Ledarna har inte papekat detta 1 samma utstrickning utan
dar finns det nagot olika bilder.

Kompetensutveckling, som ir ytterligare en del 1 processen som handlar om pedagogernas
kompetens, beskrivs av ledarna i F-6 som det omrade som forindrats mest i jaimforelse med andra
faktorer, efter forindrade ekonomiska forutsittningar. Hela 81,8 procent av ledarna 1 F-6 anser att
det har paverkats i hég utstrickning. Aven i forskolan ir siffran hog dir 72,7 procent anser att det
har paverkats 1 hog utstrickning. Nagon ledare beskriver det som att det knappt finns utrymme f6r
nagon kompetensutveckling, detta gar att koppla till vad pedagogerna i grundskolan sidger som menar
att de ser att mojligheten att ta del av ny forskning eller delta 1 kurser eller CKU-dagar kraftigt har
minskat. De beskriver hur CKU-dagar kan upplevas som stressande om det inte har fokus pa ett
omrade som direkt berér den enhet dir man jobbar och de behov som finns dir. Pedagoger i
torskolan beskriver det utvecklingsarbete som pagar som valdigt viktigt f6r huruvida man ska orka
fortsitta att arbeta som pedagog, nagot som lyfter dem. Samtidigt vill de trycka pa att tillrdckliga
forutsittningar for att arbeta med utvecklingsarbete inte finns. Exempelvis ser man att det i férskolan
inte finns mojligheter for pedagoger att samtala och utvecklas tillsammans i personalgruppen da
schemat ar for tight.
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Barn i behov av sirskilt stod

Det finns olika bilder av hur situationen 1 verksamheten ar f6r barn i behov av sirskilt stéd vilket
verkar bero pa vilken sorts sirskilt stod som menas och hur det kommer till uttryck. Det verkar som
om olika enheter tvingas gora olika prioriteringar, nagot som leder till att det alltid blir ndgon grupp
barn som blir forlorarna. Ungefir pa liknande sitt som pedagogerna beskriver prioriteringarna i
undervisningssituationen. Pa vissa enheter upplevs det finnas tillrickligt med stod for de barn och
elever som behover det mest, men pa bekostnad av elever med nagot mindre behov medan det pa
andra enheter upplevs finnas stod for att hjilpa barn och elever med nagot mindre behov snarare dn
de barn och elever som ir i storst behov av stod. I ledarenkiten kommer detta till uttryck genom att
det dr manga ledare som kommenterar fragan om barn i behov av sarskilt stdd med ’nastan alla far
stod”, 7alla far stod, men inte tillrickligt mycket” eller ’det kidnns alltid som det gar att gbra mer”.
Dessa kommentarer liknar varandra, vare sig om man svarat att stod 1 tillrdcklig utstrickning finns,
eller inte. Vad giller de centrala stodinsatserna beskriver 25 procent av ledarna att de inte har
péaverkats av reduceringar i de centrala stoédtjansterna och 45 procent beskriver att de har paverkats,
men i lag utstrickning. I intervjun med det centrala stodteamet finner man en mojlig annan vinkel pa
detta da de beskriver att enheterna inte hinner se behovet, efterfraga stodet eller ta emot det, ndr det
inte finns utrymme i verksamheten. De beskriver ocksa hur de ser att situationen kraftigt har
forsvirats fOr ledarna nir det giller hanteringen av barn och elever med sirskilda behov, da
utrymmet for att mota de behov man ser har krymt.

Resultatet fran fokusgruppen med det centrala stddteamet beskriver hur barn 1 behov av sirskilt stod
forlorar pa att kontinuiteten uteblir. De beskriver det som att relationer mellan barn och vuxna blir
lidande och att de organisatoriska férindringarna paverkar stort. En markant skillnad som de
beskriver gentemot hur det var tidigare ar att det dr akutuppdragen och de tyngre problemen som
fokus hamnar pa och att det forebyggande och hilsofrimjande arbetet pa sa sitt blir lidande. Det gar
att koppla till pedagogerna i grundskola och forskolas beskrivning av att hela tiden slicka briander”.
Det centrala stodteamet vill ocksa trycka pa hur det drabbar de yngsta barnen i férskolan och deras
mojligheter till anknytning och trygghet, vilket forskningen menar dr centralt for deras utveckling.
Detta aterkommer dven hos pedagoger och ledare. De hinvisar dven de till de storre barngrupperna i
kombination med att det centrala stddet for vissa barn har minskat.

Aven virdnadshavare mirker av forindringar i stod till de barn och elever som behover extra hjilp.
Som tidigare avsnitt beskrev sd upplever pedagogerna att fokus hamnar pa de barn och elever som
befinner sig pa mitten, vilket skulle kunna peka pa att barn och elever i behov av sirskilt stéd inte

upplevs kunna ses och stédjas i samma utstrickning.

Ovriga delar som tillkommit under utvirderingens ging

Den hir utvarderingen har haft ett fokus pa vissa teman som valts utifran vad forskningen menar har
storst paverkan pa resultaten och kvaliten 1 skola och forskola. Under utvirderingen har det dock
kommit fram fler omraden som vi fran borjan inte valt att fokusera pa men som trots det bor
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nidmnas och lyftas fram da de upplevs som mycket centrala for de grupper som deltagit. De delar
som vi har kinnetecknat och som ror sig utanfor vara teman 4r arbetsmiljo, styrning och ledning,
resursfordelning samt siakerhet i forskolan.

Arbetsmiljo

I intervjuer med pedagoger, vardnadshavare, HR-funktionen och centralt stodteam lyfts personalen
och ledarnas arbetsmiljé fram som bekymmersam. Det ar mycket tydligt att man fran alla hall ser
personal som kimpar och gor allt vad de kan f6r att skapa en sa bra verksamhet som mojligt f6r
barnen och eleverna. I pedagogernas beskrivningar framkommer att man ér beredd att gora vildigt
mycket for att barnen och eleverna ska ma bra men att det pa bekostnad tar mycket pa den egna
energin och hilsan. Oro 6ver att bli sjuk eller for att en kollega ska bli sjuk praglar och beskriver den
sarbarhet som personal 1 verksamheterna upplever, pa bade mindre och storre enheter. Detta kopplas
till de stora svarigheterna 1 att kunna finansiera alternativt hitta vikarier vid franvaro. HR- funktionen
lyfter fram att de ser ett ndgot 6kat antal sjukskrivningar ar 2013, jimfért med ar 2012 och att den
andel personal som soker sig till féretagshilsan under det senaste aret har 6kat. Vardnadshavare ser,
trots de brister man lyfter fram i verksamheterna, hur personalen gor sitt yttersta for deras barn och
vill papeka att detta dr nagot som man tydligt mirker som virdnadshavare och ndgot som betyder
mycket. Aven ledarnas arbetsmiljé lyfts frin nistan samtliga hall fram som svéar och som nigot som
paverkar verksamheten. Ledarrollen upplevs ha 6kat i omfang till att omfatta fler uppgifter vilket
bland annat leder till minskade méjlighet att vara pedagogisk ledare och delta i verksamheten. Flera
pedagoger lyfter fram hur de ser att deras rektor eller férskolechef kimpar, men att de inte riktigt
ricker till. Aven om arbetsmiljé inte lyfts fram i forskningen som en avgorande del for resultaten bor
dessa signaler fran verksamheterna lyftas fram och synliggtras da de tar tid och energi fran att utfora
uppdraget som pedagog eller ledare. De som deltagit i utvirderingen ger ocksa flera exempel pa hur
arbetsmiljon ar kopplad till pedagogresurs, storlek pa barngrupper och liknande faktorer som
forskningen beskriver som viktiga.

Styrning och ledning

Styrning och ledning 4r ett annat omrade som beskrivs ha paverkats av kostnadsreduceringarna
alternativt kan paverka hur man upplever kostnadsreduceringarna. Vissa pedagoger och
vardnadshavare lyfter fram att ledarskapet fran rektor eller férskolechef gor stor skillnad och kan
vara avgorande for huruvida man orkar halla lagan och energin uppe. De som upplever att man har
en engagerad rektor eller forskolechef beskriver flera positiva effekter av detta i samband med att
delar av verksamheten reduceras. Ett annat spar som tydligt lyfts fram vad giller styrning och ledning
ar ett upplevt 6kat ekonomiskt fokus som man ser tar 6ver fran fokus fran barn och elever. Detta
upplevs paverka flera delar av verksamheten och dven den instillning man har till sitt arbete. Niar det
ekonomiska fokuset upplevs ta Gver skapas en uppgivenhet, bade hos ledare och pedagoger. Aven
vardnadshavare beskriver det tydliga ekonomiska fokuset som ndgot patagligt.
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Resursférdelning

Resursférdelning ér ytterligare ett omrade som den hir utvirderingen inte har for intention att
behandla men som tydligt och dterkommande lyfts fram fran flera hall. Resursférdelningsmodellen
upplevs vara foéraldrad och utesluta flera viktiga delar sa som vistelsetider i forskolan,
lokalmojligheter eller barn i behov av sirskilt stéd. Den upplevs ocksa paverka hur konsekvenserna
av kostnadsreduceringarna fallit ut och hur olika enheter paverkats, exempelvis for mindre enheter
som inte upplever sig kunna klara sig pa den kompensation i form av strukturbidrag som ges. Har
pagar en parallell utredning och genomlysning av fragan vilken ocksa hinvisats till tidigare i
resultatdelen.

Sikerhet i forskolan

Sikerheten i forskolan dr slutligen ett sista omrade som inte fokuserats 1 utvirderingen men som flera
pedagoger och vardnadshavare signalerar om i intervjuerna som gjorts. Det handlar om svarigheten
att se alla barn, fraimst utomhus, och hur det kan leda till en minskad sikerhet i forskolan. Detta
kopplas till storleken pa barngrupp och det 6kade inslaget av ensamarbete som frimst ses pa de
mindre forskolorna men ocksa under vissa delar av dagen pa de 6vriga forskolorna.

Resultat

Ramar och processer leder i sin forlingning till resultat. Syftet med utvirderingen har varit att lyfta
fram de delar i ramar och processer som 6ver tid kan leda till olika paverkan pa barns och elevers
utveckling och kunskapsresultat. Resultatet i utvirderingen visar att de delar i ramar och process som
forskningen pekar pa har betydelse for hur resultaten faller ut verkar ha paverkats av
kostnadsreduceringarna, men da tillsammans med ytterligare kringliggande faktorer. Det dr viktigt att
kunskapsresultaten och likvirdigheten i verksamheterna f6ljs upp i framtiden. Detta som en del i det
kontinuerliga och systematiska kvalitetsarbetet som gors i forvaltningen, pa central och lokal niva.
Det blir viktigt att i hogre utstrickning dn 1 dag folja kunskapsutvecklingen inte bara i de hogre
arskurserna, detta da det tar lingre tid innan en eventuell paverkan pa kunskapsresultaten blir synliga
dir. Kunskapsutvecklingen behéver foljas dven i de lagre drskurserna dir paverkan pa

pedagogresursen och undervisningssituationen har upplevts som starkast.

Slutsatser

Kostnadsreduceringarna har inte férekommit i ett vakuum, vilket dr ett patagligt resultat frin
utvirderingen. Tillsammans med olika forutsittningar 1 olika verksamheter och andra férindrade
forutsittningar upplevs reduceringarna som svara att hantera. Hade kostnadsreduceringarna verkat
helt pa egen hand utan kringligeande kontext och ytterligare férandringar hade de antagligen inte
bidragit till lika stora konsekvenser. Det finns en samstimmighet i hur upplevelserna av férindrade
resurser har paverkat verksamheterna, vilket skapar en 6kad sikerhet for resultatet som helhet.
Utvirderingens genomférande har gjort det mojligt att triffa, lyssna pa och beskriva hur olika
grupper upplevt att de férindrade resurserna har paverkat dem. Deltagarna i utvirderingen beskriver
det som viktigt, och att det gor skillnad i en tid av besparingar, att fa delge sina bilder Gver hur
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verksamheten foérindrats. Utvirderingen skulle kunna bidraga till att 6ka kommunikationen och
samstimmigheten mellan olika delar 1 verksamheten.

I de kostnadsreduceringar som genomfordes i samband med budget 2013 férekom det tre olika
delar, strukturella besparingar i form av skolnedlidggningar, centrala besparingar inom fraimst
elevhilsa och kompetensutveckling men ocksa for exempelvis I'T samt en besparing pa barn- och
elevpengen. Det ir tydligt att det 4r nivan pa barn- och elevpengen i relation till
kostnadsutvecklingen 1 verksamheten som upplevs paverkat mest, framfor centrala och strukturella
reduceringar. De samlade ekonomiska forutsattningarna beskrivs skapa en verksamhet som upplevs
som alltfor tight och utan luft och flexibilitet.

Arbetet i forvaltningen som helhet kan inte sammanfattas utifran de bilder som lyfts fram hir, da
fokus har varit pa de forindringar som upplevts. Fokus har inte legat pa att lyfta fram det som man
upplever som positivt 1 verksamheten. Det sker férindringsarbeten, satsningar och
utvecklingsarbeten inom flera omraden kontinuerligt i férvaltningen, som inte beskrivits har.

For att komma vidare 1 det viktiga arbetet som varje dag sker i forvaltningen och kunna se framat
efter tider av reduceringar behéver de erfarenheter som lyfts fram hir fa plats och tas pa allvar.
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Chefscontroller pa barn- och utbildningsférvaltningen

Pedagogresursen

Utifran intervju med chefscontroller pa barn- och utbildningsférvaltningen visar resultatet att de
ckonomiska ramarna har blivit sndvare efter kostnadsreduceringarna i budget 2013. Det ér flera
saker som samverkat. En f6rdr6jning av reduceringar 1 barn- och elevpeng lingre tillbaka i tiden
paverkar uppfattningen om hur ramarna ser ut. Det innebir att barn-och elevpengen inte kan ge
en fullstindig bild av hur forskollirar/lirarresursen hatr paverkats av de forindrade ekonomiska
forutsittningarna. Da barn- och elevpengen inte omfattar kostnader f6r l6nedkningar,
elevtalsforandring och 6kade lokalkostnader ar det exempel pa kringliggande faktorer som
tillsammans med barn- och elevpengen avgor den samlade reurs som enheterna har. Andra delar
som kan ha paverkat dr att kostnader och arbetsuppgifter som tidigare funnits centralt har sparats

in samtidigt som uppgiften nu blir ett ansvar att hantera pa varje enhet.

Elev- och forskolepeng 2010-2014

[Kommunal vht 2010 2011 2012 2013 2013-07-01°  2014*%)|2014*)
Forskolepeng 77 410 77 656 72100 70 616 73 960 72093 74334
Ped omsorg 91 200 82 154 78 650 78 741 82 085 82101
Elevpeng F-6 36 828 38211 36 484 36 420 36 420 37 277
Elevpeng 7-9 42132 43864 42551 42550 42550 43534
Fritids 22771 24134 22325 22 279 22279 22 740

*)1/7 -2013 hojning per ar 3 344 kr (279 kr/man) i forskolan (5,1 mkr helarseffekt 2014), 2,5 mkr ht -13

**) Fr&n och med ar 2014 utgér hel forskolepeng for samtliga férskolebarn. (Hel peng for plats till
foraldralediga och allman forskola).

***) Om 2014 hade varit halv peng till féraldralediga i férskolan. Ped omsorg borde varit lite hogre.

Om man betraktar forskolepengens storlek under 2013 sd var planen att den skulle sinkas frin
72100 kr per barn till 70616 kr per barn. Dir beslutades sedan om ett tillskott av barn och
utbildningsnimnden vilket gjorde att den hamnade pa 73950 kr per barn, en nagot hogre niva dn
den som fanns innan nuvarande kostnadsreduceringar genomfordes. Jamforelser lingre bakat i
tiden visar dock att forskolepengen 6ver tid minskat mer dn elevpengen, om man tittar frain 2010

och framat.

Kostnadsreduceringarna som genomfoérts har paverkat pedagogresursen pa férskolorna och
skolorna, genom att den totala summan pengar per barn har minskat. Det har genomférts en
neddragning pa cirka 70 tjanster 2012 och cirka 90 tjianster ar 2013. Detta syns tydligast om man
betraktar nyckeltal f6r férskolan och skolan.



Dir gir att utldsa att undervisningskostnaden per barn/elev har minskat mellan 2012 och 2013

och fortsitter minska under 2014. Det syns ocksa att antal medarbetare per barn har minskat
under 2012-13 {6r forskola och skola.

Nyckeltal Forskolan

Forskolan Bokslut Bokslut Bokslut Budget
kr ’ 2011" 2012" 2013( 2014
Antal fsk barn 1455 1501 1553 1522
Arsarbetare 320,5 310,2 291,1
Nettokostnad/fsk barn 122 293 122 401 99 298 101 405
varav lokalernas nettokostnad 15 603 16 871 16 850 17121
varav undervisnings-

kostnad/elev 73333 73751 68 268 67 226
Antal medarbetare per 100

forskolebarn 22,03 20,67 19,14 19,00

Antal medarbetare per 100 elever samt antal arsarbetare ar hamtat fran hypergene nov -13 fér ar 2013

Nyckeltal Grundskolan

Grundskola Bokslut Bokslut Bokslut Budget
kr ’ 2011" 2012" 2013( 2014
Antal elever 3477 3483 3523 3579
Arsarbetare 519,1 496,7 479,3
Nettokostnad/elev 90230 95601 94 070 94729
varav lokalernas nettokostnad 17 882 15487 15172 16132
varav undervisnings-

kostnad/elev 45126 44718 43 369 40132
Antal medarbetare per 100

elever 14,93 14,26 13,60 14,00

Antal medarbetare per 100 elever samt antal arsarbetare ar hamtat fran hypergene nov -13 fér ar 2013



For att mojliggora jamforelser med riket har vi hir anvint oss av officiell statistik, himtat fran
skolverkets statistikdatabas.

: Vastervik [0883]
Variabler

2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avdelningar, andel (%) med 26 barn eller fler, kommunal regi 3 7 10 16
Barngrupp, antal barn per avdelning, kommunal regi 15,1 15,7 15,7 17,4
Personaltathet, antal barn per arsarbetare, kommunal regi 51 4,9 5,2 5,6

Riket totalt

2010 | 2011 | 2012 | 2013
Avdelningar, andel (%) med 26 barn eller fler, kommunal regi 3 3 3 3
Barngrupp, antal barn per avdelning, kommunal regi 17 17 17 17
Personaltathet, antal barn per arsarbetare, kommunal regi 5,4 5,3 5,4 5,4

Nir det giller forskolan sa visar officiell statistik att personaltitheten har minskat och ligger ligre
in riket. Andel avdelningar med 26 barn eller fler har 6kat fran 10 procent till 16 procent.

Antal elever per lirare har 6kat mellan lisiren 2012/13 och 2013/14, det giller bade skolor med
och utan salsa bidrag. Antal elever per lirare har 6kat fran 10,2 till 11,3 mellan ar 2012 och 2013.

En forindring som ocksa paverkar pedagogresursen ir att kravet pa att halla sin budget pa
enheten och totalt sett i organisationen har fOrstirkts. Den ekonomiska uppfoljningen gérs ocksa
pé ett tydligare sitt. Detta dd férvaltningen haft ett ekonomiskt underskott. Sa nir resurser
jamfors mellan 2012 och 2013 sa har dven den ekonomiska aterhallsamheten 6kat, vilket troligtvis
har paverkat pedagogresursen.

Andra delar som kan inverka pa pedagogresursen inom foérskolan ar vistelsetiden. Det dr nagot
som inte paverkats av forindrade ekonomiska forutsittningar i organisationen men som kan
péverka antal barn/elever per pedagog.

Pedagogkompetensen

En del i kompetensen hos personal handlar om den kompetensutveckling som genomférs. En
forindring 1 den centrala kompetensutvecklingsbudgeten ar att den har minskat fran 970 000 kr
till 350 000 kr nir man jamfoér 2012 och 2013 ars ekonomiska forutsittningar. Nar det giller
enheternas ekonomiska forutsittningar f6r kompetensutveckling sa ar det nagot som skall inga i
den resurs som barn och elevpengen genererar pa varje enhet. Det saknas siffror pa om
enheterna férdelat sin resurs mellan andra kostnader och kompetensutveckling annorlunda efter
torindrade ekonomiska férutsittningar. Det som gar att utldsa dr i vilken man ledarna anser att
kompetensutvecklingen paverkats, utifran ledarenkitens svar.

Elever i behov av sirskilt stod

En liten del av stodet till elever utgors av tilliggsbelopp. Tilliggsbeloppet har varit oférindrat
sedan 2012 och ir fortfarande under 2014: 7 150 000:- f6r skola och 4 200 000:- f6r forskola.

Det centrala stodteamet hanterar ansdkningar om tilliggsbelopp. De beskriver att antalet
ansOkningar har 6kat under det senaste aret. De 6kade antalet ansokningar beror enligt det
centrala stodteamet dock till storre del kostnader som ”naturligt” borde tickas av enheternas




budget och inte av tilliggsbeloppet. De bedémer att det inte har skett en 6kning av antal
barn/elever i behov av det sirskilda st6d som ryms inom ramen for tilliggsbeloppet.

Pa lokal niva dr resursen till elevhilsa i stort sett oférindrad. Det har tagits bort 4,45 tjinster fran
den centrala elevhilsan totalt och deras uppdrag har varit att arbeta med tecken som stod,
skoldatatek, kurator, grupphandledning, ICDP, tal och sprikpedagog,
specialpedagog/handliggare. Utover det har audiotekets resurser att bekosta insatser utifrin
enheters behov tagits bort och enheterna far dirmed bekosta det ur egen budget.



Viardnadshavare i férskola och grundskola

En 6ppen inbjudan gick ut till vairdnadshavare 1 férskola och grundskola till en fokusgrupp. Dar
fick de mojlighet att uttrycka vad de ser i verksamheten/verksamheter som deras barn finns i
efter foraindrade forutsittningar. De viardnadshavare som inte hade mojlighet att vara med valde
att svara pa fragestillningen via mail eller telefonsamtal.

Forskola

Virdnadshavarna i férskola blev under fokusgruppen ombedda att peka ut de konsekvenser som
de ansag var av storst vikt. De konsekvenser som vardnadshavare i férskolan lyfte fram som
sarskilt viktiga 1 de verksamheter dir deras barn deltar beskrivs hir. For att se samtliga
konsekvenser som lyftes fram, se bilaga.

Overgripande konsekvenser som paverkar samtliga vriga faktorer.
Att personaltitheten har férsimrats och storre grupper har bildats beskrivs paverka samtliga
omriden som upplevs ha férindrats.

Sikerhet och trygghet.
En 6kad otrygghet f6r barnen da det finns farre ordinarie personal samt dé olika vikarier oftare dr
pa plats. Olycksrisken upplevs 6ka da mojligheten till uppsikt 6ver barnen férsamrats.

Pedagogiken fir sta tillbaka.

Upplevelsen ir att pedagogiken har fatt sta tillbaka till f6rdel for barnpassning. Fokus blir pa
negativ uppmarksamhet pa vad barnen gor istillet f6r pedagogiska framsteg. Aven bemétandet
gentemot barnen med mer tillrittavisande inslag upplevs ha forindrats.

Personalens arbetsmiljo.
Virdnadshavarna ser att pedagogerna “gar pd knidna” £6r att géra vad de kan f6r barnen men ar
oroade Over att deras arbetsmiljo ér bristfillig och att det ocksa gar ut Gver barnen.

Grundskola

Virdnadshavarna i grundskolan blev ocksa ombedda att peka ut de konsekvenser som de ansig
var av storst vikt. De konsekvenser av kostnadsreduceringarna som vardnadshavare 1
grundskolan lyfte fram som sérskilt viktiga 1 de verksamheter dér deras barn finns beskrivs hir.
For att se samtliga konsekvenser som lyftes fram, se bilaga.

Ekonomin upplevs vara i stérre fokus 4n barnen.

Ekonomin upplevs styra framfor barnens behov. Vardnadshavare upplever att férindringen i och
med kostnadsreduceringarna har gitt fort och att 16sningarna ar kortsiktiga. De tror att fler
negativa konsekvenser kommer intriffa pa lingre sikt.



Klasstorlek och miljon i klassrummet.
Moijligheten att anpassa klasserna till mindre grupper om det behdvs upplevs ha minskat.
Klassrumsmiljon upplevs som stokigare. Vissa vardnadshavare upplever att lokalerna har

forsamrats efter omorganisation.

Elevers lirande och hilsa.

Virdnadshavare ser att deras barns skolgliddje har férsvunnit, att de kinner av pressade
pedagoger. Ett storre ansvar for att sikerstilla att eleven far den utbildning hen har ritt till har
hamnat pa vardnadshavaren, de kinner oro. Svart for pedagoger att ricka till nar elever behover
extra hjalp. Vissa elever far byta arbetsplats upp till fem ganger per dag.

Personalbrist/pedagogernas situation.

Tidsbrist for pedagoger begransar kommunikationen mellan pedagog och forilder.
Personalbristen mirks av genom bland annat att undervisningen inte anpassas efter individen och
att man mirker av en uppgivenhet hos pedagoger. Kompetent personal upplevs ocksé ha
torsvunnit fran verksamheten.

Elever i behov av sirskilt stod.
Annu mindre tid upplevs finnas for elever i behov av sarskilt stod. Detta mirks ockséa av pa hela
klasser som paverkas av elever som inte kan fa ritt stod 1 helklass.

Nagra vardnadshavare i forskola och skola upplevde att de inte mirkt av férdndringar 1 de
verksamheter dar deras barn fanns. Nagra lyfte fram att det dr svart att ha en inblick i barnens
vardag i skola och forskola och att det darfor inte dr sjilvklart att man ser eventuella férindringar
pa samma sitt som de personer som finns direkt 1 verksamheterna. I stort sett alla
vardnadshavare lyfter fram att de tycker att pedagogerna och personalen i de verksamheter dar
deras barn finns gor ett mycket bra arbete och det bista utifran de férutsittningar som de har.
Flertalet vardnadshavare som inte hade mojlighet att vara med under gruppintervjuerna valde att
dela tankar via mail, nagra citat fran olika virdnadshavare lyfts darfor fram har:

Det handlar inte léingre om en verksambet som hinner folja liroplanen for forskolan utan det handlar om
[forvaring av barn med pedagoger som barnvakt istillet for att fa anvinda den utbildning som de har och
det miste kdnnas otroligt frustrerande for pedagogerna.

Vil] skicka med att jag inte upplever ndgra direkta skillnader. Tycker att de har lost det bra si hir
langt. Viktigt forstas att grupperna inte blir for alltfor stora.

Jag dr kritisk till de besparingar som gjorts i form av nedlagda skolor pa landsbygden och indragna
larartidnster (...) Men om besparingarna har lett tillstorre Rlasser, ligre larartithet, indragna
pedagogiska stidinsatser, farre sva- lektioner, minskade inkdp av liromedel etc. — det mdrker vi inte av
som fordldrar (...) Vad jag som fordlder dock har mdrkt av dr att bide mina barn ganska ofta har
instéllda lektioner utan ndgra vikarier och bara fir ledigt (.. .).



Som fordldrar onskar vi mindre gruppstorlekar/ higre lirartithet si att stirre fokus kan liggas pi
undervisning istallet for att forsika skapa arbetsro (...) Vi ar mycket imponerade av personalens arbete
dverlag men vi dr beRymrade dver att brister pd marginaler i verksambeten pa sikt leder till negativ

utveckling.



Pedagoger i skola och férskola

Pedagoger i grundskolan

Gruppintervjuer genomfordes vid tre olika tillfillen med pedagoger i grundskolans F-9. Da
tillrickligt manga anmilningar till en borjan inte kom in sa planerades ocksa att nyttja tillfille for
ett fackligt skyddsombudsmote f6r att kunna méta upp pedagoger, da inte heller den inbjudan
gav tillrickligt med anmalningar sa stilldes det in. De som deltog som skyddsombud valde dock
att istallet skicka in sina svar via mail vilket gjorde att ett 6kat underlag frin pedagogerna kom in
pa sa satt. Att tillfillena for intervju upplevdes ligga f6r ndra i tiden fOr att hinna planeras in
tillsammans med begrinsade mojligheter f6r pedagogerna att komma ifran arbetsplatsen och ha
mojlighet att prioritera en sadan har intervju kan vara forklaringar till den forhallandevis laga
nirvaron. Pedagoger som deltog i intervjuerna beskrev att ytterligare en anledning kan vara en
uppgivenhet hos pedagogerna 6ver att Gverlag inte kinna sig lyssnade pa. Vissa pedagoger valde
att formedla sig via mail eller lat hilsa genom andra att man inte hade upplevt nigra direkta
konsekvenser av kostnadsreduceringarna under 2013. En sammanstallning av de tre intervjuer
som genomférdes tillsammans med svar i mailform beskrivs hir.

Lararresurs och lirarkompetens

Pedagogerna beskriver hur storre klasser i kombination med firre vuxna pé skolorna blir en svar
kombination. De upplever som en konsekvens av detta att de inte har méjlighet att erbjuda den
undervisning och stéd som eleverna behover. Pedagogerna beskriver att mojligheten att
tillcodose varje elevs behov minskat nir personaltitheten minskat, flexibiliteten har avtagit.
Klassen/gruppens behov behover g fore enskilda elevers.

Ytterligheter hinns inte med, vi mdste fokusera pa mittskiktet.

Pedagogerna beskriver hur de har svart att hinna med alla elever vilket gor att de tvingas 16sa
situationen pa olika sitt. Vissa pedagoger beskriver att prioriteringar i klassrummet leder till att
uppmirksamheten blir fokuserad pa de elever som dr mest utatagerande och mest tydligt behover
extra stod och att de drfor upplever att dessa elever tar mycket tid fran pedagogerna pa
bekostnad av den stora delen av klassen.

Det later hemskt att séiga sa har men jag kan kdnna att jag mdste stilla elevernas bebov mot varandra
tdag, ska vi hjalpa de har sju eleverna eller den hir enda eleven som verkligen behover mest byilp, det dar
sd svdrt och dumt. Sa var det inte tidigare.

De flesta pedagoger beskriver hur alla delar som r6r sig utanfér den direkta
undervisningssituationen egentligen inte kan hinnas med men man upplever att ingen annan kan
ta tag 1 det da bristen pa vuxna i och utanfér klassrummet ar stor. Flera pedagoger upplever sig
splittrade da de beskriver att de ensamma star ansvariga for elevernas kunskapsresultat, att
eleverna nar malen, samtidigt som det inte gar att blunda for allt som pagar runt omkring.

Det midirkes att det dr alltfor lite personal. 1 éldigt nrycket just nu handlar om att slicka brander.



Skolbekymmer gar att hantera i hogre grad men ndr det kommer till elevhilsan, man stangar sig blodig
och sedan gair det anda inte. Man kénner sig sa fruktansvdrt otillricklig (...) Det finns exempelvis inte
tillrickligt med vuxna for att prata med Olle i korvidoren, da brakar det ihop inne i klassrummet. Det
finns ju egentligen inte tid for att prata om ndgot annat dn det som bar fokus pa kunskapsresultaten.

Oftast dr det inte sa mycket vi kriver, mer an tvd stycken pedagoger kan man inte vara i ett
klassrum. Vi har metoderna och kunskaperna men det behivs ett huvud till i klassrummet.

Vissa pedagoger upplever att det dr svart att veta vilka konsekvenser som beror pa vad. De ser en
kombination av flera olika férindringar som samspelar och forindringar som skett under flera érs
tid. Ndgra nimner nedliggningen av sirskilda undervisningsgrupper och inkludering av elever i
behov av sirskilt stod som faktorer som paverkar deras férsvarade mojligheter att ge
undervisning och stod till alla elever. Nagra beskriver att grundtilldelningen har varit lag under en
lingre tid och att det inte har mirkts av mer det senaste aret 4ven om situationen nu upplevs som
virre dn tidigare. De beskriver ocksa att den nya liroplanen stiller hogre krav pa bade pedagoger
och elever, krav som man inte upplever att det ges forutsittningar for utifran neddragningar i
personal och material. De 6kade kraven upplevs i sig inte som ndgot negativt utan det som
upplevs som svart dr att man inte far forutsittningar for att leva upp till dem.

LGR-11. Nr ska vi hinna arbeta med alla elever i enlighet med den?

Det finns en frustration med den nya kursplanen. Ta den formativa bedomningen, den fungerar inte nar
vi dar 30 elever i ett klassrum med en pedagog (...) Det dr inte bara 30 elever, det dr individer som har
olika behov och kréver olika saker. De elever som har kunskapsmdssigt eller socialt svart, de exiluderas
pd detta sitt. Det finns higa kray pd oss och pa eleverna men inte tillrickligt med forutsattningar, det
var en olycklig tid for att skdra ned.

Att kompetensen och metoderna finns, och att viljan att utfora sitt uppdrag for att exempelvis
arbeta mer formativt ir stor, uttrycks tydligt av nastan alla pedagoger. Att inte kunna képa in
material till undervisningen eller lokaler som inte 4r anpassade upplevs ytterligare spa pa kinslan
av otillricklighet ndr mycket tid far liggas pa praktiskt arbete och logistik. Nir det giller
mojligheten att ta del ny forskning eller delta 1 kurser och CKU-dagar ser man att det har
begrinsats rejilt. CKU-dagar kan nu istillet upplevas som stressande om det inte utgar frin precis
det som enheten just nu behover. Frustrationen Gver att inte kunna gbra det som man upplever
ar sitt uppdrag tar energi och skapar en forsimrad arbetsmiljo.

V7 borde vil ha ritt till en arbetssituation dar man inte bebiver stir och grita ndr man berdttar for sina
kollegor att man mdste vabba imorgon. Eller ga till skolan med hig feber, for man vet vad man utsditter
sina kollegor for. Skulle vi vilja att ha en vikariepool pa skolan sa skulle det innebira en kostnad som
en heltidstianst, sa det fungerar ju inte. Sa blir det rent konkret. 1drt arbete rullar alltid pa och mdinga
[foréldrar har nog inte mdrkt av kostnadsreduceringarna, vi doljer véldigt mycket och biter ihop och tar
allt, for barnen och varandras skull. Sedan syns det ju inte utat nar vi gor sd.



Man stir sjaly med skammen om man inte far eleverna att na kunskapsmdlen. Ansvaret ligger pa oss.
Skolinspektionen undrar varfor elever inte nar malen? Jag svarar att jag arbetar sa mycket jag bara kan

men att det inte racker.

Det paverkar en sjily ocksa, att inte kunna gora det man vet att man bebiver gora. Far daligt samvete.
Kan inte ge dem den néiring som de behover.

Samtidigt yttrar manga pedagoger att man inte kdnner sig lyssnad pa och att det som sidgs av dem
aldrig tas pa allvar utanfor den egna skolan. Det finns ocksa en osikerhet kring om den
information och de tankar som de exempelvis férmedlar till den egna rektorn sedan gar vidare.

Det kdinns alltid som om man mdste forsvara sig som lirare, vi patalar de hér behoven hos rektor, men
gar det verkligen vidare uppat? Hur gar det vidare? Det stannar vil inte hos vir chef? Jag skulle vilja
veta hur det gors.

Vad séiger det att det kommer sa fa pedagoger hit? Vi sitter i vara personalrum och klagar men det blir
sa uppgivet. 17 kdnner att det finns ingen som lyssnar, det kdnns faktiskt verkligen sa.

Tdink om man nyttjade oss pedagoger som en hjdlp i fragor som ror den verksambet som vi finns i varje
dag. Jag tror vi skulle vixa av att fi kdnna att den kunskap vi har, den tas pa allvar, och anvéinds.
Skulle man inte kunna skicka ut mer firslag pa remiss innan de gick pa besiut, exempelvis. Ta det
mobila teamet, lis oss tycka till, engagera oss och vara med. Det skulle skapa sa mycket mervirde

Vissa beskriver upplevelsen av en rektor som tydligt tar stillning f6r elever och pedagoger pa
skolan gentemot huvudmannen och hur det dr en mycket viktig faktor for hur man orkar hantera
neddragningarna i verksamheten. Om man vet att rektor férmedlar det som man ser 1
verksamheten vidare uppat och samtidigt ger stod inat i verksamheten gentemot elever och
pedagoger sa kinner man en trygghet och inspiration i att kimpa vidare, en sorts lagkinsla. Vissa
pedagoger beskriver att franvaro fran rektor upplevs som tung.

V' har det trots allt bra hos oss, en riktigt bra rektor, en tight arbetsgrupp dér vi forsoker hitta
losningar. Trots allt har vi varldens bdsta yrke, V7 blir starka thop ndr besparingarna pressar oss.

N rektorn har mijlighet att vara hos oss kdnner vi en stor skillnad. Tyvérr kan det inte hinda sd ofta
med den organisation som ar, da har vi ingen pedagogisk ledare.

Hur styrningen sker centralt papekas av flera pedagoger, att f6r mycket ansvar f6r besparingar har
limnats pa rektor och den enskilda skolan. Pedagogerna efterfragar ett storre samarbete mellan
skolor, dir resurser och kompetenser pa olika skolor kan anvindas pa fler sitt 6ver kommunens
skolor. De beskriver att 6verlag ar kinslan att likvirdigheten mellan skolor paverkats av
besparingarna.

(-..) Hdr liigger man ut si mycket pa rektorerna och tar inte det ansvar som man borde centralt
ndr det sparas. Det dr sa fel. En dvergripande kontroll dver saker saknas, nu blir det skola mot



skola. Varje skola ska slass for sig istallet for att vi dr en kommun ddr alla har ritt att lyckas.
Det har blivit en osund konkurrens mellan skolorna.

Elever i behov av sirskilt stéd

Utover ovan beskrivna svarigheter i att méta varje elev i och utanfor klassrummet lyfter
pedagogerna upp vissa delar som har paverkats utifrin férindrade centrala eller lokala
forutsittningar for elever i behov av sirskilt stod. Generellt finns det hos pedagogerna en
uppfattning om att de elever som ir i storst behov av stéd far stod men att det dr de elever som
“kommer direfter pa skalan” som far lida mest av neddragna resurser.

Centrala tal- och sprikresursen neddragen. Det hinner vi inte med. Har man fatt bjdalp i tidigare dlder
blir det battre sen men alla som har ritt till ett sadant stid kan nu inte fi det.

Vi skulle behova vara fler for att kunna bjilpa elever som behover ett visst extra stid.
Det gir inte att fi till det schematekniskt nir 75 %o specialpedagogtianst har forsvunnit pa vir skola.

Detta har kanske inte forandrats just under detta lisar, men jag anser att det finns behov av stod som nu
inte kan tillgodoses. Nagra barn skulle behova en specialldrare i klassen dagligen som kan hjdalpa denms
med inldrningssvarigheter, till exempel arbetsminnestraning. Vi kan just nu inte tillgodose dessa behov
utan att plocka bort de halvklasstimmar som vi har nagra ganger i veckan. De behovs ocksa.
Speciallirare finns inte. I nagra av skolans klasser finns behov av insatser for arbetsro, da nagra barn
upptréder storande. Fler tillfillen att dela klassen i mindre grupper skulle behivas.

Att Audioteket nu miste ta ut kostnader for att ticka verksamheten mirks da skolor inte har
ekonomiska forutsittningar att anvanda Audioteket. Forildrar med 6kade ekonomiska resurser
har fortfarande mojlighet men det skapar ett likvirdighetsproblem, anser pedagogerna.

ICDP- utbildningarna saknas, dven om konsekvenser av dess uteblivnad inte kan ses i
verksamheterna annu. Nagra pedagoger beskriver att det var en kostnadseffektiv utbildning som
kunde slutas med f6rmaénliga avtal tack vare en god kontakt med ICDP.s ordférande. De ser nu
att manga star 1 ko for att ta del av utbildningen som var uppskattad.

Nagra pedagoger beskriver nedldggningen av de sirskilda undervisningsgrupperna som svar att
hantera i samband med mindre resurser och nuvarande resurstilldelningssystem. En mindre enhet
som tidigare upplevde sig kunna inkludera elever i behov av sarskilt stod upplever nu att de
minskade resurserna i och med ett minskat elevunderlag gor att tidigare hjalp av exempelvis
clevassistenter har fatt tas bort vilket skapat en situation dir de ser stora svarigheter i att klara av
inkluderingen for eleverna pa ett bra sitt. Det finns dven en upplevelse av att méjligheten att soka
tilliggsbelopp har minskat, detta da det finns en uppfattning om att allt fler séker tilliggsbelopp
for att ticka upp for nedskirningar i verksamheterna. Detta ser man drabbar elever i behov av
sdrskilt stod.

De sdrskilda undervisningsgrupperna dr nedlagda men vi har inte sett att vi har fatt sa mycket resurser
1ill verksambeten for att sjdlva kunna ta hand om de eleverna.



Forindringar i dvrigt

Flera pedagoger upplever att de ser orittvisor i resursfordelningssystemet som gjort att
nedskirningarna har drabbat vissa enheter extra mycket, detta da de inte far tillrickligt med
kompensation for de behov som finns. SALSA- férdelningen upplevs som en “gammal modell”
som inte dr anpassad efter forindrade férutsittningar. Mindre enheter upplever att
elevminskningar inte tillgodoses 1 tillricklig utstrickning. Den har utvirderingen for inte ndgon
vidare diskussion om resursfordelningssystemet i férvaltningen utan hinvisar till den pagaende

utredning som just nu gors 1 fragan.

Personal fran fritidshemsverksamhet har mailat in en konsekvensbeskrivning utifran vad de ser 1
sin verksamhet. De beskriver att dven om de inte drabbats direkt av nedskirningarna under 2013
sa spiller det 6ver pa dem nir skolverksamheten har stramats at. De mirker av fler barn med
behov av sarskilt stod som inte ticks av sirskilda anslag och dirfor inte far tillrickligt med stod.
De ser ocksa att de som fritidspersonal ofta far ga in nir vikariebehov uppstar, vilket paverkar
deras eftermiddagsverksamhet. De mirker ocksa av kopstopp vilket begrinsar verksamhetens
material och sirskilda utflykter. De storsta konsekvenserna ser de dock fran nar
fritidsverksamheten drabbades av besparingar tidigare ar.

Pedagoger i forskola

Intervjuer med pedagogerna i forskolan har genomforts med tre olika grupper. Det har ocksa
kommit in beskrivningar via mail. Hir dr en sammanfattning av vad de beskrivit, kategoriserat
under rubriker som framtritt vid genomldsningar av materialet.

Pedagogik och barns inflytande

Tiden som finns till det pedagogiska arbetet upplever pedagogerna som alltfér begransad. De
beskriver att de praktiska uppgifterna tar mycket tid fran det pedagogiska. Den pedagogiska
planeringen dr svarare att fa tid till, likasd att f6ra pedagogiska samtal. Vissa aktiviteter som
barnen gér kan de inte utfora pa ett pedagogiskt sitt lingre. Det blir mer ett moment som ska
genomforas, till exempel med pakladning.

"Pedagoger gor sa mycket praktiska uppgifier som pedagoger inte ska gira egentligen. Ndgon miste ta
hand om disk och sdadant. Hur mrycket tid hade jag egentligen med barnen idag undrar man nér man gar

»

hem.

"Det praktiska tar sa mycket tid och energi nu. En sdadan sak som maten och disken tar vildigt mycket
tid. Det dr nagot som ocksd skifjer mellan olika forskolor. Ska man verkligen som pedagog ligga sd
mycket tid pa dessa delar? Det fanns inte med i vir utbildning.”

Flera av pedagogerna uttrycker att det ar svart nu att leva upp till det liroplanen 1 férskolan siger.
"V ldiser mycket forskning om anknytning, barns inflytande och samtal. V'i kan inte na upp till de mal

som finns i laroplaner och skollag som det ser ut nu. Exempelvis giordes heller ingen
barnkonsekvensanalys ndr besparingarna skulle goras, vilket ska giras.”



"V7 har lis mycket om mindre barn och hur skira de dr. Vi har list mycket pedagogik, forskning och
laroplan och har dérfor kunskap. Det gor det hela annn vérre att se pa nar det inte gir att tillampa det i
praktiken. 1 upplever faktiskt ocksd att vi bryter mot skollagen pa flera omriden”

Det finns en 6nskan om och ett engagemang hos pedagogerna som gor att de vill leva upp till att
skapa en battre verksamhet 4n de ser att de kan gora idag:

Vi vill ju framat, vi vill ju vara framatstravande, vi vill jobba mot liroplanen men det har vi inte
forutsdttningar for och vi bar inte mdjlighet att samarbeta kring detta i personalen, att prata i arbetslaget.
Hur arrangerar vi liromiljon, inte utifran sakerhetsaspekten utan utifran ett arbete med utveckling hos

barnen.”

De har svart att se och ta hansyn till olikheter hos alla barn 1 verksamheten. En pedagog uttrycker

det s4 har:

"En sammanfattning pa liget... kan vara att siga att fran att vi tidigare har kunnat ntga fran
individen, titta pa individen, maste vi nu se till gruppen. Tidigare kunde man rikta in sig pa ett barn, nu
mdste man titta pad sa manga som majligt som kan inga i den gruppen. Forut kunde man tillgodose fler
barn, nu mdste fokus vara pa “mittenfaran’”, inte dt det ena eller andra hallet.”

Pedagogerna beskriver ocksa att barnens mojlighet till inflytande har paverkats av de férindrade

forutsittningarna.

“Barnen har mindre att siga till om nu. Allt flyter bara ivdg, de sma tillfillena som tidigare fanns som
smad guldkorn finns det inte mijlighet att ta itu med. Det finns inte chans att ta emot onskemal frin

fordldrar.”

"Barnens inflytande ryms nu inom sma styrda ramar, annars fungerar det inte. Barnen kan i praktiken

inte vara med och bestamma, vi maste ju folja det tighta schemat till pricka.”

Barn i behov av sirskilt st6d

Pedagogerna upplever att det dr svarare att ge stod till barn som behéver det i och med att det
blivit mer tight i verksamheten och mindre méjligheter till att dela upp barnen i mindre grupper.
Sprikstimulering dr en sak som lyfts fram som svart att hinna med. Likasa dr det svart att se till
att alla barn i gruppen far det de behéver, om nagot barn behéver mer stod finns det andra de

inte hinner uppmarksamma.

"Hur man kan hinna med att stimulera sprak exempelvis? Vi har barn som kommer som nyanlinda,
man vill lira dem sa mycket men det finns inte tid. De far ju bara ga, det finns inte mijlighet att
Stimulera sa som man skulle vilja. Man vet vad man skulle behiva gora men det finns inte tid. Det dr

frustrerande. Sprakutvecklingen overlag, det kdnns som om den blir senare i dldrarna.”

“Eftersom barngrupperna dr stirre och personalen farre da blir det ju svdrare for de barnen (som har
behov av sdrskilt stod). Det gar inte att tillgodose de hir barnens bebov som man skulle behiva, det finns

inga stunder under dagen dd det dr lite lugnare eller mindre grupper.”



Personaltithet och bemanning

Minskning av tjansterna i verksamheten, 6kad storlek pa barngrupper eller mer ensamarbete 1
kombination med lingre vistelsetider for barnen dr nagot som pedagogerna upplever. De ser
svarigheter 1 att fa verksamheten att ga ihop och beskriver att det paverkar deras mojligheter till
pedagogiskt arbete. Manga uttrycker att det ar vildigt tight 1 verksamheten och att det ér svarare
att vara flexibel i och med det.

"Det finns ingen luft i systemet, alla mdste veta precis vad de gor. 1’7 har ett schema nu dver vad vi ska
gora hela dagen. Det dr svdrare att folja upp barnen, om man pabotjar en aktivitet pd formiddagen sa
finns det oftast ingen mijlighet att fortsitta pa eftermiddagen. Det dr en forlust att inte kunna fortsitta
och slutfora det man har paborjat for att det star nagot annat pa schemat. V' ér sa styrda och har
mindre flexibilitet.”

“Mdnga barn har lang vistelsetid men det limnas inga extra resurser for det, som salsa. Det dr hog
belastning pa xxx forskola men det ntgdr ingen extra ersattning for det. Statistiken for andel barn per
personal beraknas mellan 11.30-14.00 pa dagen, di det dr mest personal. Helt annat antal pa
morgon/ formiddag och eftermiddag/ kvill. Dessa tider krdver mer personal. 17 forsiker fi ihop det for
att ticka dagen pa bdsta satt, men det dr omijligt att fa ibop det med den bemanning som vi har nu.”

De beskriver en stor sarbarhet 1 organisationen, bade i och med att ensamarbetet har 6kat, det
finns stunder nir man ar ensam med manga barn. Eller sa bestar sirbarheten i om nagon skulle
bli sjuk eller behdva ga ivig och gora ett blojbyte eller nagot annat praktiskt. Barnen paverkas
genom att de far byta lokaler och personal flera ganger under en dag.

"Schemat dr tight, om ndgot blir forsenat rasar hela dagen. Det kan inte hinda nagot ofdrutsett. 1 dr
véldigt beroende av varandra, av att vi kan hjalpa varandra éver avdelningarna. Men det ar ju inte bra
Jfor barnen att behiva byta lokaler och personal flera ganger pa en dag. Sa vi forsiker vara ute sa mycket
som majligt. Vi forsiker hitta smarta lisningar, vilket vi dr bra pd, men det gar ju bara en viss period.”

Barngrupper

Barngrupperna har enligt pedagogerna okat 1 storlek och det paverkar bade barnen och
pedagogerna. Det finns en oro f6r hur barnen péaverkas av sa manga kontakter som det blir nir
det bildas stora barngrupper och sammanslagningar av grupper vid flera tillfallen under dagen.
Pedagogerna tycker det ar stressande att inte kunna lira kidnna alla barnen eller kunna ”se” alla

barn. Barngruppernas storlek paverkar ocksa anknytningen.

"Forut sag jag alla barn varje dag, nu kan jag inte ha koll pa alla 35 barn under en dag. Det madste jag
vara drlig med nu ndr forildrarna fragar, att jag bar faktiskt inte sett ditt barn idag, men da fir man
lita pa att ndagon annan har gjort det och kan rapportera till dem. Det var en stor stress i birjan innan
man accepterade det, men de tar helt nidvindigt. Innan hade jag koll, nu maiste jag slippa det.”

"De stora arbetslagen som blivit en konsekvens av besparingarna, det dr inte bra. Barnen triffar si
manga olika vuxna och barn under en dag. Det blir aldrig lugnare, inte ens pa eftermiddagen. Det
paverkar ju verkligen de barn som gar langa dagar, de far halla samma tempo hela dagen. Barn kan



redan ha fatt 30 nya kontakter, den firsta veckan nar de birjar forskolan. Det dr inte bra och
[framforallt inte for mindre barn. Man forsoker skapa den kontinuitet som dr majlig for barnen i dessa
stora grupper.”’

"De mindre barnen blir otrygga i de stora grupperna och med sa manga att anknyta till. Det forhindrar
utvecklingsprocessen och lirandet.

" Att sma barn bebiver mindre grupper — det vet vil alla politiker och tianstemdn. Det kdnns konstigt
att vi har gjort storarbetslag. Det ska man vil inte behiva papeka igen. Man har vetat detta sa linge.
Man behover inte uppfinna bjulet...”

Siakerhet, milj6 och lokaler

Pedagogerna upplever att det hinder fler tillbud och att det dr svarare att ha koll pa barnen.
Sikerheten har paverkats. For vissa dr det bade inne och utemiljon det ber6r, andra upplever det
framforallt ute. Forindrade ekonomiska férutsittningar har f6r en verksamhet ocksé inneburit att
det inte blivit byggt lokaler till verksamheten som utlovats.

“Satkerheten kanns inte bra, det gar inte att ha samma sikerbet nu som tidigare. Det gar att vakna upp
mitt i natten med dngest, ’sdg jag det barnet ga hem?!”. Vi kan inte lingre halla samma koll. Barn kan
faktiskt forsvinna som det dr nu. Hela dagarna bestdar av ett enda langt inriknande.

"Olyckor kan ske ntan att vi ser det eller vet om det. Det dr inte alltid som vi efterat kan redogira for
vad som har hént for exempelvis fordldrar. Det finns inte samma mdijlighet att folja upp konflikter
heller.”

Lokalerna och utemiljon som férskolan har spelar roll for hur effekterna upplevs.

"V7 har en fin gard, vi har aldrig behivt stanga garden innan, nu har vi tvingats gora det med grind for
att behalla sikerbet. Vi har bra lokaler vilket sjalvklart dr en hjdalp for oss.”

Ovriga synpunkter

Det finns delar som paverkar verksamheterna som inte har direkt koppling till de férindrade
ckonomiska forutsittningar som idr 1 huvudsakligt fokus i denna utvirdering. En sidan sak dr
resursfordelningssystemet som flera pedagoger nimner. Barns vistelsetider har ocksa stor
betydelse. Personalen beskriver att de gor det de kan for att uppratthalla en bra verksamhet
samtidigt som det dr svart att arbeta med vetskap om att de inte kan gora allt det de ser behov av.

"Svdrt att sdnka ambitionsnivan i sitt arbete. Det dr mycket otillfredsstillande och samtidigt forvintas vi
uppna mdlen. Hur ska det ga ihop?”

De upplever ocksa att fordldrar kanske inte alltid har hela bilden om hur det faktiskt ar pa

forskolan idag samt att det 4r svarare att ge en bra service till féraldrarna.

Personalen beskriver vissa skillnader 1 hur de paverkats i staden och pé landet. Férskolorna har
paverkats oavsett, men forindringen har hanterats pa olika sitt. Pa en férskola pa landet kan det



handla om att ensamarbetet har 6kat, pa en forskola i staden kan det handla om stérre

barngrupper i kombination med mindre personal.

Trots att manga lyfter fram en oro och ett allvar kring hur situationen ser ut pa forskolorna idag
sa finns det ett par exempel pa positiva effekter. Pa en forskola har man hittat nya sitt att ta ut
raster pa, sa att personalen ska kunna ta ut sin rast under dagen dven nar personaltitheten 1
verksamheten har forindrats. En annan pedagog beskriver foljande:

"Jag ser ju en liten positiv sak i detta. Eftersom vi triffar alla barn sa fungerar ju dverskolningen for de
mindre barnen bittre, eftersom de kdnner igen pedagogen som har hand om de dldre barnen. Forut
Jjobbade man ju i en grupp med de smdi barnen, nu triffar de personalen frin alla avdelningar fran

birjan.”

En forskolechef beskriver det engagemang och de ambitioner som personalen har trots
svarigheter att fa ekonomin att ga ithop. Det dr nagot som vi ocksa métt hos de pedagoger som

deltagit i intervjuerna:

Jag klarar inte ekonomin for XX forskolan med sadana vistelsetider. Jag behover ytterligare personal.
Andéi omger jag mig med pedagoger som kan och vill mycket, som dr glada, positiva och driftiga, men
otillrdckligheten tar anda kraft.”



Centrala stodteamet

En fokusgrupp genomfordes med det centrala stodteamet. Dir fick de moijlighet att uttrycka om
de, utifrin sitt uppdrag, ser férindringar i verksamheten utifran férindrade férutsittningar.
Deltagarna i fokusgruppen blev ombedda att peka ut de konsekvenser som de ansig var av storst
vikt, av det som kom upp 1 gruppen. De konsekvenser som det centrala stodteamet lyfte fram
som sirskilt viktiga beskrivs hir. For att se samtliga konsekvenser som lyftes fram, se bilaga.

Direkta konsekvenser f6r barn och elever.

Fler och fler ”symptombarn” som far bira organisationens brister. Storre grupper i férskolan
skapar otrygghet hos de minsta barnen vilket paverkar anknytning och inlirning. Barn och elever
i behov av sirskilt stod blir de stérsta forlorarna di kontinuitet uteblir, bade i relationen mellan
barn och vuxna samt de organisatoriska forutsittningarna.

Pedagogernas uppdrag och ansvar.

Pedagogerna upplevs inte ma bra, de hamnar 1 kris. De har en situation med tidsbrist som gor att
de bara hinner hir och nu (lektioner). De ser att inkluderingstanken faller da mojligheten att
genomfora sitt uppdrag som pedagog har férsimrats. Mojligheten for CST att triffa hela
arbetslag for t.ex. handledning har férsvunnit.

Enheternas budget och prioriteringar.

Organisationsforindringarna sker utifrain ekonomiska aspekter, inte barnen och eleverna. Det
finns ingen luft i systemet lingre, det 4r for tight, vilket om6jliggor flexibilitet ndr det behovs. De
ser ocksa att enheterna inte har ekonomiska moijligheter till att gora anpassningar eller képa in
olika lirverktyg till elever i behov av sirskilt stod.

Centrala stodteamets uppdrag och ansvar.

Akutuppdrag och tunga problem upplevs hamna i fokus framfor férebyggande och
hilsofrimjande arbete. De upplever sig vara bra pa att utreda och mita behov och kunskaper
men saknar utférare vilket blir frustrerande nir man inte kan ge insatser som behovs.

Det centrala stddteamet marker av kombinationen av att delar av deras verksamhet har skurits
ned i samband med att resurserna ute pa enheterna ocksa har skurits ned vilket skapat ett 6kat
behov av det centrala stddteamet och de resurser som finns att sdka genom tilliggsbelopp. De
svar som skickats i mailform bekriftar i delar vad fokusgruppen lyft fram och poingterar ocksa
den nedskirning som skett i resurs till forskolebarn med grav sprakstérning och beskriver
svarigheterna i att inte kunna ge de barn som behover tillrickligt teckenstéd. Mailen lyfter ocksa
fram de starka forildrareaktioner som personal pa centralt stddteam nu oftare méter.



5.5 HR- funktionen

En gruppintervju genomfordes med den del av HR-funktionen pa kommunledningskontoret som
ar kopplad till barn- och utbildningsfoérvaltningen. Intervjun berdrde tvd teman, pedagogresursen
och pedagogkompetensen, och hur de har paverkats i foérskola och grundskola efter
kostnadsreduceringarna. Rubrikerna i resultatet dr satta utifran de fragestillningar som stilldes vid

intervjun.

Mojligheten att behalla erfaren och kompetent personal inom barn- och
utbildningsférvaltningen

HR-personalen beskriver hur den forflyttnings- och uppsigningsprocess som dgde rum under
varen 2013 paverkat mojligheten att behalla erfaren och kompetent personal, framforallt i
torskolan. De papekar att flera omplacerades till ligre sysselsittningsgrad och nagra erbjéds
avgangslosningar. Nu ett ar efter forflyttnings- och uppsigningsprocessen ser man ett okat
rekryteringsbehov i forskolan vilket innebar att man kommer behéva nyanstilla igen. De
besktivet;

Och idag star vi istéllet med ett behov och kommer behova annonsera istéllet, sa det kdnns ju jéttedumt
att vi slappte ivig nar vi hade kompetent personal som vi inte fick beballa.

Samtidigt beskriver de att en forflyttning kan komma att innebdra nagot positivt, en kick, fér
personalen men att processen dit kan vara jobbig. Att det inte ar tydligt att man dr anstéilld av hela
torvaltningen, istillet f6r enbart den enhet dir man befinner sig just nu, beskriver de som ett
bekymmer inf6r en forflyttningsprocess.

Vidare beskriver de att det finns flertalet utbildad personal inom t.ex. specialpedagogik som i
dagsliget dr svara att erbjuda en tjinst som matchar deras kompetens. De beskriver en frustration
hos personal som upplever sig sitta pa mycket kompetens och erfarenhet utan mojligheten att
anvinda den i sitt arbete. Flera av dessa har forvaltningen tappat eller riskerar att tappa till andra
arbetsgivare och andra kommuner.

En hogre arbetsbelastning gor att fler viljer bort yrket, detta pa grund av lig 16n tillsammans med
en f6r hog arbetsborda. Samtidigt bir pedagogerna pa upplevelsen av att det de brinner f6r 1 sitt
yrke far mindre plats da ett ekonomiskt fokus tar 6ver. De lyfter fram hur exempelvis rektorer,
lirare och skolskoterskor har limnat arbete 1 kommunen f6r annat jobb eller jobb 1 annan

kommun.

Det kanstke inte dr battre i andra kommuner men i 1/ dstervik har det verkligen varit en vildigt hig
arbetsbelastning si man tinker kanske att det dr béttre i exempelvis 1V immerby och testar dar.

Rekrytering av erfaren och kompetent personal

Var langsiktiga rekrytering tror jag paverkas mycket. Det tar tid att bygga upp ett gott rykte och tyvirr
har vi inget gott rykte just nu (...) Firtroendet for kommunen som arbetsgivare dr nog mycket lagt, och
inte bara for var forvaltning men _framforallt for var forvaltning.



Att det nu finns sa manga deltider gor det svarare att rekrytera, det ser de som en direkt
konsekvens av kostnadsreduceringarna. Flera tjanster kan vara pa 40/50 procent vilket gor det
svart att skapa en driglig forsorjning. De beskriver ocksa att de som dnda soker dessa tjanster
snabbt flyttar pa sig ndr de hittar nagot annat vilket skapar en kortsiktighet och otrygghet f6r barn
och elever samtidigt som det skapar mycket jobb f6r den som ska rekrytera.

V7 har inga marginaler, det dr en tydlig effekt av kostnadsreduceringarna. 1 issa skolor vet exempelvis
att i ar har jag bara rid med 80 procent men vet redan nu att ndsta dr kommer elevantalet 6ka och dd
behéver jag 100 procent igen. Anddi har man inte rid att behdlla pedagogen pa 100 procent eftersom det
ar sd tight, sa man bar inga marginaler att lisa det pa, det blir verkligen inte bra for skolan (...) Det
gar ju inte att ha nagon strategisk personalplanering sa har, det behivs utrymme for en vettig
personalplanering. Vi vet att stora pensionsavgangar vintar och dd kommer vi bebiva rekrytera, dndd
slapper vi ifran oss sa manga nu. V' jobbar med sa olika spar, vi forsiker hitta omplaceringar och pussla
thop tidnster for personal samtidigt som vi har andra projet om hur vi liser den langsiktiga

personalplaneringen.

De beskriver personal som tar ut partiell ledighet pa vissa enheter f6r att behalla bemanningen
och personal som inte vill ga i pension men far kinna att de behover limna plats ar ndgon som

blivit 6vertalig, av daligt samvete.

Det blir en véildigt konstig personalpolitik dverallt nér det dr sa har pressat. Folk mar inte bra av detta.
Resursfordelningen ut mot de sma skolorna téicker inte heltidstiinster. Behorighetsfragan har inte slagit
til] én men ndr den gor det sa blir det vildigt tufft.

Ovriga effekter med betydelse for pedagog-resurs/kompetens

Okade sjukskrivningstal och en 6kad belastning pa foretagshilsovarden beskrivs som en
konsekvens av en hogre arbetsbelastning. Att yrkesstoltheten blir mindre tror de ocksad ir en
konsekvens. De beskriver hur det nu dr annu viktigare att férsoka visa uppskattning gentemot

personalen.

Stodorganisationerna har ju bantats vildigt mycket, allt forutom undervisningstiden midste bantas (.. .)
Kringresurser som avlastar mycket, exempelvis cafeteria, bibliotek, elevassistenter, sadant bantas ju ned.
Kuratorer ocksa. Det kan ju sluta i sjukskrivning istallet for pedagogerna. Det tror vi att vi kommer att
fd se mer av pa sikt, effekter over tid. Man orkar mer om man har en instillning som sdger att det hir

fixar sig men ndr det blir en uppgivenhet sa orkar man tillslut inte mer.



Ledarenkiat- Rektorer och forskolechefer

Samtliga ledare fick méjlighet att besvara en enkit. Samma fragestillningar har besvarats av ledare
i forskola och skola. Det finns ett fatal ledare som dr nya i att leda sina verksamheter och som
darfor har haft svarare att beskriva eventuella effekter som kostnadsreduceringarna hatft.
Resultatet kommer att presenteras bade 6vergripande och uppdelat mellan férskola och skola, 1
syfte att se om effekterna av kostnadsreduceringarna har paverkat yngre respektive dldre barn pa
olika sitt.

Ledarna har bade fatt svara pa om de genomfért nigra férindringar i sin verksamhet med
anledning av férindrade ekonomiska forutsittningar i samband med budget 2013, samt ange 1
vilken utstrickning olika omraden har paverkats. Fragan som stalldes var: Har ndgot/ ndgra av
foljande omraden paverkats i din verksambet pa grund av forindrade ekonomiska forutsdttningar? Alternativen
som fanns var lirartithet/ forskolldrartithet, kompetensutveckling, storlek pa barn/elevgrupp,
undervisningssituationen, moéjligheten att behalla erfaren och kompetent personal, rekrytering av
kompetent personal, insatser fran centralt stodteam, I'T, liromedel, lokaler, arbetsmiljo,
ledningsresurs, mojlighet att anpassa tjinster med centrala medel, startbidrag till nya
forskoleavdelningar, planeringstid/barnfri tid, méjlighet att sitta in vikarier och ett 6ppet
svarsalternativ dir ledarna sjilva fatt ange om det finns nagot ytterligare som férdndrats.

Ett resultat som visat sig ar att 1 stort sett alla verksamheter har paverkats pa nagot sitt av de
torindrade ekonomiska férutsittningarna.

Har du genomfort nagra férandringar i din verksamhet med anledning av férindrade
ekonomiska forutsittningar 2013/14°?

20
181
Namn Antal % 187
A. Ja 19 86,4 147
B. Nej 2 9,1 121
C. Vet ¢j 1 4,5 10
Total 22 100 o
Svarsfrekvens 5
84,6% (22/26) 4
2
0 T T
& B C

Verksamheterna kan ha paverkats pé olika sitt, bland annat eftersom de inledningsvis har olika
forutsittningar. Hir kommer 6vergripande tendenser att beskrivas samt de omraden som
paverkats i hogst utstrickning. Det utesluter inte att dven andra omraden har paverkats dven om
det dr i mindre grad eller endast i vissa verksamheter. Vissa ledare ansvarar for flera olika
verksamheter och upplever da att det har varit en svérighet i att besvara fragorna, da situationen
ser vildigt olika ut i deras organisation.



Pedagogresurs

Pedagogresursen beror bade forskolldrar-/lirartithet och stotlek pa barn-/elevgtrupp.
Forskollarar-/larartitheten har paverkats i samtliga verksamheter i ndgon méan, men i vissa
verksamheter har det paverkats 1 hogre utstrickning,.
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Lirartithet/Forskollirartithet
Namn Antal % 107
A. Inte alls 0 0
B. I liten utstrickning 9 45 o
C. I hog utstrickning 11 55
D. Vet ¢ 0 0 a
Total 20 100
4
Svarsfrekvens
76,9% (20/26) 2]
0 A B D
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Storlek pa barn/elevgrupp 121
Namn Antal %
A. Inte alls 4 20 07
B. I liten utstrickning 4 20 .
C. I h6g utstrickning 12 60
D. Vet ¢ 0 0 B
Totall 20 100
4
Svarsfrekvens
76,9% (20/26) “
o A B D

Bade forskola och skola har paverkats nir det giller pedagogresursen. Vissa skillnader finns, som
handlar om att det r en storre andel ledare inom forskolan som anger att férskollarartitheten har
paverkats jamfért med skolan. Dock har samma péaverkan funnits nir det giller storlek pa
barn/elevgrupper. Paverkan pa verksamheten besktivs som att det blivit tajtare.

"Personalbemanningen pa skolan har minskat med 3 tianster det senaste aret. Minskar ytterligare med
3,5 yinster ndsta ldsar.”



"Pa forskolorna xxx har vi gjort forbdllandevis stora nedskdrningar. Alla omrade paverkas déarfor bade
indirekt och direkt. Minskade resurser paverkar bide den pedagogiska verksambeten som helbet och alla
funktioner runt detta.”

I skolan finns det nagra enheter som paverkats vad giller pedagogresurs men som valt att inte
forindra storlek pd barn/elevgrupp. Citatet visar ocksd pa att anvindningen av vikarier paverkar
verksamheten.

"V'7 har ndgot minskad personaltithet med fler elever. 1 ilket ger en for stor personaltiithetsminskning, vi
hade inte for stor innan. Det innebdr att lirarna bar mer helklassundervisning och kan inte vara inne
hos varandra i samma utstrickning som tidigare. Det blir svarare att ga in och ticka for varandra nar
ndgon dr sjuk och vi forsoker dndd vara dterballsamma med vikarier (en 0loslg ekvation). 1 har inte
Okat storleken pad klasserna eftersom vi tycker att vi ser ett san’t positivt utfall av att inte ha storre

»

grupper dn 24 elever.

Det tycks vara sa att samvariationen mellan olika faktorer som rér pedagogresursen paverkar
vilka effekter man upplever i verksamheten. Sérskilt tydligt beskrivs detta av ledare inom férskola.
Forindringar av pedagogtithet i samband med stérre barn/elevgrupper samtidigt som
barn/elevgrupper slis ihop under vissa delar av dagen i férskolan gor att paverkan pa
verksamheten blir stérre:

7’ Storleken pa barngruppen var planerad att dka (och minska) pga. omorganisation fran dldersblandat
1il] mer aldershomogena grupper. Personaltithetens minskning paverkade darfor verksambeten dubbelt
meed fler barn och farre personal”

7 Storre barngrupper. ... mer hopslagningar av avdelningar, vilket gor att barnen far vara pa fler
avdelningar’

Ledarna beskriver ocksa att de kan se en paverkan pa verksamhetens innehall:

7 Att det inte finns personal pa forskolan som ticker upp den vanliga vardagliga driften. .. Att hitta tid
till planering, utvirdering och uppfoljning. Det dr annars ett tecken pa kvalitet”

"Betydligt tajtare i verksambeten, inte samma forutsdttningar att uppmdrksamma vatje enskilt barn”

Forskolldrar-/lirarkompetensen

Nir man betraktar den samlade férskolldrar-/lirarkompetensen i organisationen s bestir den av
flera delar. Det handlar om kompetensutveckling men ocksa om den erfarenhet och kunskap som
kan behallas eller tillféras i samband med att personal blir kvar, f6rflyttas eller rekryteras. Enligt
ledarenkiten sa har kompetensutvecklingen paverkats mer an méjligheten att behalla eller
rekrytera personal.
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Kompetensutveckling 141
Namn Antal % .
A. Inte alls 3 15
B. I liten utstrickning 3 15 107
C. I hog utstrickning 14 70 o
D. Vet ¢ 0 0

Totall 20 100 B
4

Svarsfrekvens
76,9% (20/26) 21

Béde forskolan och skolans kompetensutveckling har paverkats. Nar det giller F-6 sa ar
mojligheten till kompetensutveckling det omrade som enligt ledarna har paverkats i hogst
utstrickning av de férindrade ekonomiska forutsittningarna. I fritextsvaren uttrycker de féljande:

V.. ndistan ingen kompetensutveckling’

> Kombinationen hig forvantad ntveckling, sparuppdrag utan forberedelse for att hantera
undervisningssitnationer annorlunda (lig grad av kompetensutveckling) gor att jag upplever att
arbetsbelastningen bland medarbetare och kollegor dr orovickande hog.”

Moijligheten att behalla erfaren och kompetent personal samt rekrytering har enligt en majoritet
av ledarna paverkats i liten utstrackning eller inte alls.

Barn och elever i behov av sirskilt stod

Den bild som ledarna ger inom detta omrade ar att det till viss del finns stéd for elever som
behover det. Ndgra exempel pa stodinsatser som finns idag r i form av vuxenstod/extra
personal, samarbete med andra yrkeskategorier bade inom lokala och centrala elevhilsan, tekniska
hjalpmedel, anpassad undervisning eller studiemiljo, tal och sprakstdd, handledning. Men stédet
som finns och som ges dr inte tillridckligt. Det finns ett behov av att géra mer. Nir samtliga ledare
far besvara fragan om elever i behov av sirskilt stod far det stod de beh6ver anser 57 % av dem
att de inte far det.



Far dessa elever idag det stod de behover?

14
12
Namn Antal %
A Ja 8 381 | 1]
B. Nej 12 57,1 o
C. Vet ¢j 1 48
Total 21 100 6
Svarsfrekvens 4
80,8% (21/26) |
] T :

De som har svarat nej pa fragan ovan beskriver det bland annat pa foljande sitt:

"Alla barn som bebiver far stod, men inte i den mingd de bebover. Efter nedskdrningarna dr det svirt
att hitta tillrickligt manga mdjligheter i organisationen pa skolan. Pa forskolan dr det annu svarare di
dagens barnpeng inte récker for den verksambet vi ar satta att bedriva p.g.a. barns linga vistelsetider.”

"Det ges mycket stod men det finns alltid mer att gira. Sdrskilt ndr det kommer nya elever som har stora
stodbebov (vilket hinder i stort sett varje dr), sa mdste vi prioritera om. Det gor att stodet som vi tidigare
bedimt bebivas hos andra minskar. Det kan ocksa innebdra att vi dr tvungna att ntika
personalresursen och ekonomin inte haller (vilket inte dr tillatet).”

"Tidigare har jag ansett det, men nu ser jag att det finns risk att eleverna inte far tillrickligt stod”

Nir man betraktar fritextsvaren fran de ledare som svarat ja pa fragan sa tyder deras
beskrivningar pa att de delvis ser samma situation som de ledare som svarat nej. Det vill sdga att
de ser att det ges stod men att det inte alltid 4dr tillrackligt.

"Ja, men det kan alltid bli béttre...”
"Kénslan dr dock att mer kan giras”

"Ja, elever som har behov av stid far det. Men det dr en omijlig fraga att besvara — vi har ju alltid
kdnslan av att vi skulle kunna gora mer, sarskilt i de fall dér eleven trots stod ¢ lyckas na malen i alla

ammnen”

I det st6d som ledarna upplever saknas beskrivs bade delar som har med grundorganisationens
forutsittningar och resurser att gora och den maijlighet till flexibilitet som det ger utrymme for.
Samt stodinsatser av annan karaktir t.ex. i form av speciallirare/specialpedagog, samverkan med
andra yrkeskategorier, teknisk utrustning m.m. (en fullstindig beskrivning gors inte hir). Flera
ledare beskriver att ge stod till barn och elever som har grunda kunskaper i svenska spraket ar
ndgot som skulle behdva géras men som man har svart att leva upp till idag.



I slutet av enkiten har ledarna fatt uttrycka med egna ord om det finns nagot som verksamheten
inte kan leva upp till idag trots att det finns stort behov av det. Stéd till barnen/eleverna finns dir
beskrivet:

”Tillrdickliga stodinsatser”

" Att ge det lilla extra till varje barn, framforallt de barn som vi ser och vet har behov av extra stid fran
de vuxcna”

"Det kan vara si att vi inte ger alla elever och barn det stid de har rétt till”

Situationen for barn och elever i behov av sirskilt stod beskrivs ocksa i relation till hur
undervisningssituationen fungerar i verksamheten som helhet. En ledare beskriver det sd hir:

"Det stirsta stidet ges av ldrarpersonalen inom deras arbete — det ska vi aldrig glomma.”

Det tyder pa att om undervisningssituationen har paverkats kan det i sin tur dven péaverka elever 1
behov av sirskilt stod. 85 % av ledarna anser att undervisningssituationen har paverkats i nigon
man, men det skiljer sig at i vilken utstriackning,.
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Undervisningssituationen 10
Namn Antal %
A. Inte alls 1 5 o
B. I liten utstrackning 6 30
C. I h6g utstrickning 11 55 .
D. Vet ¢ 2 10

Totall 20 100 1
Svarsfrekvens o]
76,9% (20/26) ’—‘

2 B

Friagan dr dd hur undervisningssituationen har férindrats. Undervisningen syftar till att leva upp
till det liroplanen och skollagen beskriver att eleverna har ritt till. Det handlar om kunskapsmal
och virdegrundsmal, men ocksa om att anpassa undervisningen efter alla elever. Nar det galler
liroplansuppdraget beskriver ndgra ledare foljande:

"Verksambeten kan inte leva upp till det som liroplanen i forskolan sdger”
"Det finns ocksd mindre ork och tid for att folja ldroplansuppdraget”

Ledarna har i enkiten fatt svara pa med vilken kvalitet de anser att verksamheten kan leva upp till
kunskapsmal, virdegrundsmil, likabehandling, och att méta varje elev efter deras behov och
forutsittningar. Svarsalternativen har varit: Mindre bra, bra, mycket bra och utmarkt.



Verksamhetens férmaga att leva upp till god kvalitet nir det giller kunskapsmalen anser 68,2 %
ar bra och 31,8 % mycket bra.

Kunskapsmal
80
70
60
50
40
30
20
10
0 T T T )
A. Mindre bra B. Bra C. Mycket bra D. Utmarkt

Nir det giller virdegrundsmalen 4r det 33,3 % som anser att verksamheten gér det med bra
kvalitet, 47,6 % mycket bra och 14,3 % utmirkt.

Vardegrundsmal
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Likabehandling
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Kwvaliteten pa likabehandlingsarbetet upplevs nagot bittre an kunskaps- och virdegrundsmalen.

Att mota varje elev utifran deras
behov och forutsattningar
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Andelen som anser att verksamheten dr mindre bra pé att méta varje elev utifran deras behov och
forutsittningar dr 36,4%. Det har ocksa tagits upp av nagra av ledarna som nagot som
verksamheten inte kan leva upp till idag dven om det finns ett stort behov av det:

"Att kunna mota och se alla barn. Att skapa trygea och harmoniska barn som det dr idag sa dr
personalen stressade och kanner att de inte hinner med. Detta paverkar barnen negativt.”

"Att se barns larprocesser, ge barn inflytande, folja barns upptickter och ge dom mijlighet till
refleketioner, se sma barns intentioner for att kunna skapa bra larmiljoer och inte minst det viktiga
anknytningen till alla barn men framforallt till de minsta. Med minskade resurser bebivs mer struktur i
personalscheman vilket inte alltid framjar ovanstaende.”



"..5e och mita varje enskilt barn, patagligt mycket mer "stordrift”. Mdjligheten att genomfora aktiviteter
med enskilda/ négra fa barn bar forsvunnit.”

Det finns ocksa en ledare som ger uttryck for foljande:

"Tycker att vi lever upp till det vi ska men vissa delar bebiver vi utveckla vidare vilket dr en naturlig

process pd en skola/ forskola.”

Arbetsmiljo
Arbetsmiljon ar det omride som enligt ledarna paverkats mest av de forindrade ekonomiska
forutsittningarna. Alla ledare anger att den har paverkats i ndgon utstrickning.
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Arbetsmiljon 121
Namn Antal %
A. Inte alls 0 0 By
B. I liten utstrickning 6 31,6 o
C. I hog utstrickning 13 68,4
D. Vet ¢ 0 0 B
Totall 19 100
1
Svarsfrekvens
73.1% (19/26) ‘]

Storst paverkan pa arbetsmiljon finns i forskolan ddr 91 % av ledarna anger att arbetsmiljén
paverkats i hog utstrickning. Nir ledarna med egna ord beskriver vilken férindring som skett 1
arbetsmiljon sa kopplar de samman pedagogresurs, storlek pa barngrupper,
undervisningssituation och dess paverkan pa arbetsmiljon:

“Stirre barngrupper, ger samre arbetsmilji, mer stressad personal, mer hopslagningar av avdelningar,
vilket gor att barnen far vara pa fler avdelningar. Allt upplevs som stressigt och att man inte hinner med
sitt uppdrag som pedagog. Stressade pedagoger ger stokigare barngrupper. 1 ilket ger mer missnijda
fordldrar. Mer sarbart vid nagons franvaro. Jag upplever att det varit mer franvaro dn normalt”

"I arbetsmiljon dkar stressen hos pedagogerna nar tid, ambitioner och svirigheter att folja uppdraget blir
tydligt”

"Det gar dt mycket tid att gira de dtaganden man fir, att "slicka brinder” ... Tanka och planera fir
Jag gora pa helgen. Det dr en stor skillnad pa min egen arbetsbelastning och min kdnsla av tillrdcklighet
och jag ser det dven hos min personal. Dom dr trotta- men fantastiska!”



Ledarnas upplevelser av med vilken kvalitet verksamheten kan leva upp till en god arbetsmiljé

efter de férindrade ekonomiska férutsittningarna kan utlisas 1 diagrammet nedan.
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A. Mindre bra B. Bra C. Mycket bra D. Utmarkt

Pedagogiskt ledarskap

Ledarna har fatt beskriva i vilken utstrickning de kan leva upp till att vara pedagogisk ledare f6r
verksamheterna. De har fitt anvinda en skala frin 1 — inte alls till 10 — helt och hallet. Medianen,
dvs. det som flest svarar (33 %), hamnar pa 6. Det nist vanligaste svaret ar 3 — vilket 19 % av

ledarna svarat.

Tva olika ledare beskriver sin situation kopplat till de férindrade ekonomiska forutsittningarna sa

har:

"Den stirsta forindringen anser jag dock vara att var paroll idag dr "budget i balans” och att det
uttalats fran ledningshall att om man inte klarar av att halla sin budget sa kanske man inte dr rétt man
pa ritt plats (¢f fran vér egen chef). Men hr ser jag en firindring mot tidigare dr, dér fokus AVEN
var pa elevers stodbehov och att huvudmannen faktiskt fortfarande har ett ansvar i detta. Nu dr kénslan
att var och en (enhet) blir ldmnade dt sig sjalva och ta eget ansvar — och givetvis med kravet att tagandet
av detta ansvar resulterar i ett resultat i balans. /i rektorer blir limnade ganska ensamma i den
beromda ravsaxen som det innebdr att ha dubbla styrningar (den kommunala som krdver

budget/ resultat i balans, och den statliga som kréiver att alla barn SKA fi det stid de behiver oavsett
kostnader).”

"Nadir det galler ledningsresursen har inte sparuppdraget paverkat tidnstgoringsgraden. Fler
arbetsuppgifter laggs ut som i sin tur bar paverkats av sparuppdraget i hela organsiationen.”

Ledarna beskriver ocksa att de inte har mojlighet att vara sa nira verksamheten som de skulle

6nska, det dr en svirighet i det pedagogiska ledarskapet.

"Hinner ¢f med att delta sa mycket i verksambeten som jag skulle inska.
For mycket adm. arbete. Efonomi har tagit mycket tid.”



"N jag prioriterar det pedagogiska uppdraget blir annat lidande. Jag bade vill och forsoker prioritera
detta. Det som hander dr att jag arbetar dvertid med administration dd jag gor detta.”

"Jag forsoker att ta den tid som bebivs for detta. Jag misslyckas da med att kunna ntfora administrativa

uppgifter som dr utlagda pa mej. Jag vill vara en ped. ledare men jag maste fa mer stid for att inte
drunfkena i alla andra uppgifter. Jag anser att detta mdste ses dver och att man tar vdra signaler pa allvar

/}}

Ovriga synpunkter fran ledare
Det har funnits mojlighet att uttrycka sig fritt kring enkéten eller det enkiten berér. Nédgra av dem har dér

uttryckt att det varit en svir enkdt att svara pd.

"Svdr enkdt att svara pa. Alla ledare vill dndd vara stolta ver sin verksambet, men kdmpar for att fa det att

ungera. Mdanga ledare balanserar pa orinsen...”
/8 8. 4

Barns vistelsetider pa férskolan dr en viktig faktor och har nimnts i flera kommentarer i enkiten.:

"Barn har idag langa placeringstider. Sma barn 1-2ar kan ha tider pa forskolan 6-16.00 de dar med om
sammanslagning bade morgon och kvdll. Det blir alltfor mdnga vuxen och barnkontakter. De sma
barnen bor vara pa sin avdelning hela dagen. Kanner oro for dessa barn. Vi har inte kunnat byta ut

lefmaterial pa 4 dr. Gar ndgot sonder finns inte pengar att ersatta med...”

Det finns en oro fo6r vad férindringarna i verksamheterna kan komma att leda till. Det uttrycks

bland annat sidhar:

"Ska vi motverka det vi ser i samballet med elever som inte kvalar in pa gymmnasiet och dar 25% limnar
gymnasiet utan behorighet, déir ungdomsarbetslisheten blir ett sambdllsproblem. D ska vi satsa allt krut
pd bamn i forskola och grundskola, sa att de har med sig tillrdckliga kunskaper, lust, nyfikenbet och

energl for att bli kompetenta, kreativa vuxna som vérlden behover. 1/ill vi inte losa det problemet at
framtiden ska vi gora precis som vi gor nu. Barnen betalar notan for en ekonomi i fritt fall. Det dr inte

bicker och leksaker vi sparat pd det dr kompetenta vuxna vi sparat bort.



Bilaga 2: Kvalitetskartor,
vardnadshavare och Centralt
stodteam

Datum: 2014-04-09
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