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Inledning

Budget 2015 fokuserar pa att behalla en ekonomi i balans och skapa langsiktiga forutsittningar
tor en hallbar ekonomi med tillrickliga resultatnivaer.

Budget 2015 med ekonomisk planering f6r 2016 och 2017 innebar att vi nu gar in i en
konsolideringsfas med vard av vara kirnverksamheter och bibehallandet av en god ekonomi med
erforderliga resultat.

Budget 2015 indikerar ocksa var ambition att gora satsningar som innebar resultat- och
kvalitetsh6jningar, ger forutsittningar for tillvixt och utveckling och stirker kommunen som
attraktiv arbetsgivare.

Enligt kommunallagens foreskrifter ska forslag till budget upprittas av kommunstyrelsen fore
oktober manads utgang. Budgeten ska sedan faststillas av kommunfullmiktige fére november
manads utgang. I Visterviks kommun tar kommunfullmiktige, ett normalt ar, beslut om budget
redan i juni. Eftersom det ar valar kunde den davarande kommunfullmiktige endast fatta beslut
om preliminir budget 1 juni. Slutlig budget beslutas och faststills, helt enligt kommunallagen, av
den nya kommunfullmiktige nu i november.

Bolagskoncernen har en egen budgetprocess liknande nimndernas. Den redovisas dock inte har
utan i separata dokument.

Ekonomiska mal 2015-2017

Kommunens vergripande ekonomiska mal ar att resultatet ska uppga till minst 2% av
skatteintakter och kommunal utjimning. Inom ramen for detta mal vill majoriteten 2015
samtidigt skapa forutsittningar for satsningar inom forskola, skola, dldreomsorg och tillvaxt.
Satsningen motsvarar ca 30 mnkr férdelat pa 18 mnkr till barn- och utbildningsnamnden, 5 mnkr
till socialndimnden och ca 7 mnkr till kommunstyrelsen.

Majoriteten ser ett stort virde i att hitta nya former for arbetet med att effektivisera och férbittra
i verksamheterna. Ett lingsiktigt systematiskt forbéttringsarbete med stéd till medarbetare och
chefer ute i verksamheterna édr angeldget. Det forutsitter systematik i forbittringsarbetet, fokus pa
kunden/brukaren, stod till f6rbattrings- och utvecklingsarbete, mitning och uppfoljning och
Oppenhet. Majoriteten vill i budget 2015 och framat ge forutsittningar for ett langsiktigt
systematiskt forbattringsarbete motsvarande 1 mnkr f6r 2015 och 2 mnkr/ar darefter.

Majoriteten kan samtidigt konstatera att kommunen inom vissa omraden fortfarande har
overkostnader 1 forhallande till den s k standardkostnaden och att det dirmed finns potential for
att langsiktigt klara 2%-malet med effektiviseringar och férbittringar i nimndernas verksamheter.
Vivill fran 2016 uppdra till nimnderna att genomfora effektiviseringar och forbittringar
motsvarande minskade kostnader med 17 mnkr, 2017 ar uppdraget ytterligare 17 mnkr vilket
motsvarar 1 procent av budgetvolymen arligen.

Sammantaget innebir ovanstdende att det ekonomiska malet f6r 2015 ligger pd ett resultat pa
0,5% av skatteintikter och kommunal utjimning. Ambitionen ar att 2016 na 1,5% och 2017
2,0%. Detta skall ske med ett langsiktigt och malmedvetet systematiskt forbattringsarbete.



Vision 2025 (se bilaga 3)

Kommunens vision kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Vistervik vixer med stolthet och akthet och har utvecklats till en hallbar kommun
e Vi har jobb, kinner oss friska och ir trygga

e Vibor bra, har korta restider och en rik och varierad fritid

e Vir skirgard och vira naturomraden dr 6ppen for alla

e Detir enkelt, roligt och 16nsamt att driva féretag i Visterviks kommun

Prioriterade inriktningsomraden

De prioriterade inriktningsomradena ar styrande f6r samtliga nimnder och bolag. For respektive
inriktningsomrade formuleras mal och uppdrag som respektive nimnd och bolag skall
konkretisera, utveckla och anpassa till sina respektive verksamheter. For varje uppdrag skall det
finnas en samordningsansvarig funktion.

De prioriterade inriktningsomradena dr féljande:

Attraktiv kommun for Hallbar och Ge forutsattningar for
boende, féretagande resultatorienterad ett hallbart arbetsliv
och besdkande verksamhet och som anstalld i
ekonomi Vasterviks kommun
Resurser

Ekonomi Organisation Personal



Mal och uppdrag for de prioriterade
inriktningsomradena

De prioriterade omradena giller generellt f6r samtliga namnder och bolag och ska vara styrande
tor de beslut som fattas.

Attraktiv kommun for boende, foretagande och besdkande

MAL

e DPositivt flyttningsnetto

e Andelen som uttrycker sig positivt om féretagsklimatet skall 6ka i jimforelse med senaste
mitning (maj 2014)

o Arbetslosheten skall minska

o Antalet besokare skall 6ka

e Restiderna till och fran vira grannkommuner och viktiga regioncentra skall minska

UPPDRAG

e Haillbarhetsarbete i framkant

o Utveckla och forbittra bemotande och service

e Kommunen skall uppfattas som siker och trygg att bo i

e Utveckla och forbittra information och kommunikation med invanare och féretag

Hallbar och resultatorienterad verksamhet och ekonomi

MAL

e Resultatet skall uppga till minst 2% av skatteintidkter och kommunal utjimning

e Sjilvfinansiera (arets resultat + avskrivningar) investeringar till hundra procent 6ver en
rullande trearsperiod

e | kvalitetsjaimforelser ska kommunen i 80 % av matresultaten (respektive nimnd och
bolag tar fram 3-5 viktiga jimforelsematt) ligga Gver snittet for jamférbara kommuner
eller ha forbattrat sig i férhallande till féregdende ars mitning

UPPDRAG — under planperioden

Det 4dr i motet med brukaren/kunden som kvaliteten uppstir. Kommunens verksamhet bestar till
storsta delen av tjanster, dir kundens upplevelse av kvalitet dr lika viktig som objektivt uppmatt
kvalitet. Hog processkvalitet uppnas med bra arbetsmetoder och rutiner.

Vi jimfor oss med jamférbara kommuner, riksgenomsnitt och med oss sjilva.

Exempel pa olika typer av kvalitetsmatt
e NKI (n6jd-kund-index) och enkiter fangar brukarens subjektiva upplevelse
e Statistiska jamforelser (ex andel elever med betyg i 16 dmnen ér ett objektivt resultat)
e Processkvalitet (ex vantetider, reklamationer)



Ge forutsattningar for ett hallbart arbetsliv som anstalld i
Vasterviks kommun

MAL

e Hallbart medarbetarengagemang (HME-index) ska vara hogre dn vid foregiende mitning,.
e Sjukfranvaron ska vara ligre 4n vid foregaende mitning.

UPPDRAG

e Tydliggdr och utveckla ledarskapet
e Tydligg6r och utveckla medarbetarskapet
e Vilinformerade medarbetare

De kommunala bolagen
De kommunala bolagen skall medverka till tillvixt och kommunnytta genom att géra Visterviks
kommun attraktivare att bo, leva och verka i.

Kommunen skall som direktdgare eller genom foérvaltningsbolaget efterstriva balans mellan
kommunnytta och erforderliga resultatnivaer. Moderbolaget Visterviks kommuns Foérvaltnings
AB skall fortsitta sin mer aktiva roll i styrningen och uppféljningen av dotterbolagen.

Tillvixt- och attraktivitetsperspektivet innebar bland annat att

e Vistervik Milj6- & Energi AB och Vistervik Kraft Elndt AB i ett nationellt perspektiv
skall erbjuda konkurrenskraftiga taxor och kvalitativ service till kunder och
kommuninvanare

e Vistervik Resort AB skall ha en aktiv roll i destinationens utveckling genom investeringar
och kontinuerlig utveckling av Lysingsbadet

e Visterviks Bostads AB skall vara en aktiv part for att tillgodose behovet av
hyresligenheter och didrmed frimja inflyttning. Bolaget skall vidare vara aktiv i byggandet
av trygghetsbostider och pd sa sitt medverka till en effektivare dldreomsorg och 6kad
omsattning pa bostads- och villamarknaden

e TjustFastigheter AB ska bedriva effektiv fastighetsforvaltning for att ge forutsittningar
tor de kommunala verksamheterna att fa storre resursutrymme f6r kvalitetshéjande
insatser

e Vistervik Biogas AB har en viktig roll i att uppna malet om en fossilbrinslefri kommun



Fordjupade uppdrag inom prioriterade
inriktningsomraden

Attraktiv kommun for boende, foretagande och besdkande

Utveckla demokratiarbetet och medborgardialogen (ks/kf) PAGAR
Utveckla kommunfullmiktiges arbete med beredningar i viktiga framtidsfrigor (kf) PAGAR

Fokuserade insatser for att minska ungdomsarbetslosheten (Jobbkommissionen) (ks) PAGAR
Regionforstoring genom stirkt infrastruktur och férbittrade kommunikationer (ks) PAGAR
Utokat utbud av eftergymnasiala utbildningar (ks) PAGAR

Utveckla samverkan mellan skola och niringsliv (bun) PAGAR

Hallbar och resultatorienterad verksamhet och ekonomi

Uppdrag 2014
E-tjinster (samtliga, ks samordnar) PAGAR

Kundfokuserad hemsida (samtliga, ks samordnar) PAGAR
Utvecklad samverkan med andra kommuner (samtliga, ks samordnar) PAGAR

Ge forutsattningar for ett hallbart arbetsliv som anstalld i
Vasterviks kommun

Uppdrag 2015

Kartlagga framtida behov av kompetensforsorjning och ta fram en strategi och plan for
genomférande

Uppdrag 2014
Successiv forbittring av lirarlonerna (bun) PAGAR

Beakta personalens 6nskemal om full sysselsittningsgrad (samtliga, ks samordnar) PAGAR
Samtliga nimnder ska, utifran redovisad 16nekartliggning, sakerstilla att osakliga 16neskillnader
inte férekommer (samtliga, ks samordnar) PAGAR

Uppdrag Barn- och utbildningsnamnden
Uppdrag 2014

Ta fram forslag pa hur utvecklingen av lararloner ska kunna kopplas till goda resultat i
verksamheten PAGAR

Erbjuda nattis — barnomsorg som ir tillgiinglig pa obekvim arbetstid PAGAR

IT-satsning med fokus pa den pedagogiska utvecklingen PAGAR

Barn- och utbildningsnimnden erbjuds, infér budgetarbetet 2015, méjligheten att pa limplig
skola foresla alternativ tillagning av skolmat.

Inf6r budgetarbetet 2015, beskriva konsekvenserna av att avlasta lirarna sidana arbetsuppgifter
som inte direkt dr kopplade till liraruppdraget. REDOVISAS SENAST APRIL 2014.



Uppdrag Socialndmnden
Uppdrag 2015

Fortsitta Oversynen av tjanstgoringsgrader for att erbjuda 6nskad sysselsittningsgrad och didrmed
undvika ofrivillig deltid

Uppdrag 2014

Underscka mojligheten att s6ka nationella stimulansmedel f6r kompetenshéjande insatser for
torvaltningens medarbetare  KLART

Fortsitta Oversynen av tjanstgoringsgrader for att erbjuda 6nskad sysselsittningsgrad och diarmed
undvika ofrivillig deltid PAGAR

Inf6r budgetarbetet 2015, redovisa positiva erfarenheter och effekter av utvecklingsarbetet
”Bemanna ritt” i syfte att na en attraktivare tjanstgoringsgrad f6r medarbetarna i
socialférvaltningen. REDOVISAS SENAST APRIL 2014

Utvirdera hur projektet med att laga mat i egen regi utfallit. Utvirdering ska ske av ekonomin
samt kvaliteten f6r de boende.

Uppdrag Milj6- och byggnadsnamnden samt
Kommunstyrelsens foérvaltning
Uppdrag 2014

Kartligga bygglovsansokningar som inte ryms inom befintliga detaljplaner och med detta som
underlag far kommunstyrelsens forvaltning i uppdrag att analysera och féresla behov av vilka
eventuella revideringar av detaljplaner som behévs PAGAR

Uppdrag Kommunstyrelsen
Uppdrag 2015

Utred principer for styrning av det arliga Ioneutrymmet

Starta nytt visionsarbete — VISION 2030

Langsiktig strategi f6r kommunens vilfardstjanster utifrain demografi, kvalitet och finansiering —
valfirdslabb/testbadd utifrin nya arbetssitt, ny teknik m m

Ta fram en integrationsstrategi for Visterviks kommun

Inventera behovet av bostider pa kort och lang sikt for olika kategorier

Utred det langsiktiga behovet av lokaler f6r Campus och komvux med beaktande av dven
gymnasiets langsiktiga lokalbehov

Infor e-handelssystem inom ramen fér Inképscentralen

Bevaka och aktivt driva pa det férindrade huvudmannaskapet for sjotrafiken

Se 6ver fordelningsmodellen f6r LSS inf6r 2016

Redovisa forutsittningarna f6r forlingning av landningsbanan pa kommunens flygplats

Ta fram forslag till hur straket fran Kulbacken till Hamngatan i Vistervik kan utvecklas med
sarskild redovisning av centrumbad och utveckling av varmbadhuset till en resurs f6r kulturlivet
mm 1 kommunen.

Att under forsta halvaret 2015 pabérja arbetet med vigplan for en s6dra infart till Vistervik.
Utreda och féresla atgirder for ridskoleanliggningarna i Overum, Gamleby och Vistervik
avseende arbetsmiljé och djurskyddsbestimmelser.

Redovisa forslag till byggnation av sporthall med fullmatt pa limplig plats i Vastervik.
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Uppdrag 2014

Riddningstjansten ska utreda, forbereda och konsekvensbeskriva inkép av en FIP-bil (forsta
insats person) PAGAR

Kulturskolan stirks och det bér finnas en musikskola i norra kommundelen, exempelvis Overum
och en i sédra kommundelen, exempelvis Ankarsrum och en i Visterviks centralort. PAGAR
Redovisa satsningar inom foérenings- och kulturlivet som 6kar kommunens attraktivitet och
sikrar en rittvis férdelning av bidragen PAGAR

Sluta ett genomforandeavtal med Trafikverket avseende en sydlig infart till Vistervik
inkluderande bl a framtagande av en arbetsplan. Arbetet med arbetsplanen ska starta 2014.
PAGAR

Att under 2014, inom ramen for turiststrategin, limna forslag till hur turistinformationen 1
kommunen kan utvecklas i samverkan med lanthandelsbutiker.

Uppdrag Vasterviks Kommuns Forvaltnings AB (VKFAB)
Uppdrag 2014

VKFAB far 1 uppdrag att utreda konsekvenserna av en overlatelse av kommunens direktigda
bolag Vistervik Resort AB och Vistervik Biogas AB in i koncernen dir VKFAB ir moderbolag.

Barn- och utbildningsnamnden

Ansvarsomrade

Barn- och utbildningsforvaltningens verksamhet bestar av, forskola, annan pedagogisk
verksamhet saisom familjedaghem, 6ppen forskola och omsorg pa kvillar, natter och helger,
forskoleklass, grundskola inklusive fritidshem/fritidsklubbar, grundsirskola och triningsskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning i form av grundliggande- och
gymnasial vuxenutbildning, sirvux och SFI. Totalt omfattar dessa verksamheter c:a 6500 barn,
ungdomar och vuxenstuderande samt c:a 1000 personal.

Barn- och utbildningsférvaltningens verksamhet styrs av savil lokala som centrala styrdokument,
sasom skollag, liroplaner, arbetsmiljclagstiftning m.fl.

Socialnamnden

Ansvarsomraden

Socialndimnden ansvarar f6r omsorg om dldre och personer med funktionsnedsittning,
hemsjukvard, hembes6k och medicintekniska produkter i det ordinira boende samt stod,
radgivning och 6vriga insatser till barn, ungdomar och vuxna. Namnden ansvarar dven f6r den
kommunala hilso- och sjukvirden.

Socialtjinstens verksamhet och stédinsatser regleras bl. a utifran foéljande lagstiftningar:
Socialtjanstlagen (SoL.)

Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS)

Lag om assistansersittning (LASS)

Hilso- och sjukvardslag (HSL)

Kommunallag

Forvaltningslag

Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

Lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall (LVM)
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Offentlighets- och sekretesslagen
Forildrabalken
Kundvalssystem, LOV

Andra styrdokument:

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad
Barnkonvention

Nationell handlingsplan f6r funktionshinderpolitiken
Nationell handlingsplan om aldrepolitiken

Milj6- och byggnadsnamnden

Ansvarsomraden

Milj6- och byggnadsnimndens arbetsuppgifter ér till storsta del myndighetsfragor inom féljande
omrade: Plan- och bygglagen PBL, miljobalken, livsmedelslagstiftningen, alkohollagstiftningen,
lagen om brandfarliga och explosiva varor och annan speciallagstiftning och tillhérande
toreskrifter m.fl. Namnden dr kommunens naturvardsorgan samt ansvarar for lokala
naturvardsprojekt (LONA).

Nimndens uppgift ar att sakerstalla syftet med lagarna och de foreskrifter och férordningar som
har meddelats med stod av dessa.
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Ekonomi — forutsattningar for ekonomisk
planering 2015-2017

Befolkning

Beriakningen av kommunens skatteintidkter och kommunal utjimning baseras pa den senaste
prognosen fran Sveriges Kommuner och Landsting (cirkuldr 14:38). I berdkningen har antagits att
kommunens befolkning arligen kommer att minska med 100 personer fran 2015 till 2017.

Skattesats

Utdebiteringen 1 Vasterviks kommun uppgar 2014 till 32,53, varav kommunalskatten uppgir till
21,16 och landstingsskatten 11,37 (0,50 hégre dn for 2013).

Enligt Statistiska centralbyran ar total kommunal medelskattesats 31,86 procent 2014. Den
primirkommunala genomsnittliga skattesatsen i riket uppgar 2014 till 20,65 procent och lands-
tingsskatten till 11,20 procent. I Kalmar lin uppgir den primirkommunala genomsnittliga skatte-
satsen till 21,59 procent.

Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en
skattskyldig pafors 1 kommunal inkomstskatt. Genomsnittliga skattesatser, medelskattesatser, ar
beriknade som vigda medelvirden, varvid det kommunala skatteunderlaget anvinds som vikter.
Fran och med ar 2000 ingar inte lingre nagon férsamlingsskatt i den kommunala skattesatsen,
eftersom forsamlingarna inom Svenska kyrkan inte lingre 4r kommuner. Medelskattekraften ut-
g0rs av det kommunala skatteunderlaget 1 kronor per invanare vid taxeringsarets ingang (SCB).
Budget 2015 och den ekonomiska planeringen 2016-2017 baseras pd en oférindrad kommunal-
skatt, det vill sdga en utdebitering pa 21,16.

Skatteintakter

Skatteintikterna for 2015-2017 grundas pa skatteunderlaget enligt 2013 érs taxering. Skatte-
underlaget riknas upp till det aktuella budgetiret med upprikningsfaktorer som innehaller pro-
gnoser for den ekonomiska utvecklingen gjorda av SKL (Sveriges kommuner och landsting).

Verksamhetens nettokostnader

Som underlag till budget 2015 ligger 2014 ars budget. Nimndernas anslag respektive ar 2015-
2017 dr angivna i respektive ars I6neniva. Lonesummorna har raknats upp med 2,5 procent
arligen. Ar 2014 uppgar arbetsgivaravgifterna, inklusive kalkylerade PO-paligg for avtals-
pensioner, till 38,88 procent. I forslaget till budget f6r 2015 och ekonomisk planering f6r 2016-
2017 har inte nagon upprikning/nedrikning av nimndernas budgetramar gjorts med hinsyn till
inflation/deflation. Diremot ska nimnderna bedéma kostnadsutvecklingen for olika typer av
varor och tjanster och beakta detta 1 sina detaljbudgetar.



Driftkostnadsférandringar 2015-2017

De senare aren har det skett och kommer det att ske stora omférdelningar av resurser mellan
nimnderna. Till storsta delen beror omférdelningen pa volymforindringar som orsakas av demo-
grafiska forindringar. De storsta férindringarna sker f6r barn- och utbildningsnimnden och
socialnimnden.

Driftkostnadsférandringar 2015 - 2017 Budget Prel budget Def budget Planering Planering
jamfort med budget 2014 i tkr 2014 2015 2015 2016 2017
Kommunstyrelsen 308 400 12636 17 860 2 304 1361
Barn- och utbildningsndmnden 683 700 25959 " 30409 5580 7937
Socialndmnden 758 600 15607 ' 9816 9 589 14 541
Miljé- och byggnadsnamnden 10 500 444 " 444 341 343
Revisionen 1700 " - . - 17 - 17
Owerformyndare 2 800 - 394 186 45 46
Total 1765 700 54 252 58 715 17 842 24 211

Vasterviks kommunkoncerns laneramar mot externa langivare

Finansgruppen tar fram ett forslag till beslut av den arliga laneramen efter genomgang med
respektive bolag och kommunen. Finansgruppen féreslar sedan en total laneram med férdelning
pa respektive enhet (kommun, bolag med dottrar).

For att ta fram ramens storlek utgar man fran resultatet, kommande investeringar, forsiljningar
och andra storre forandringar i verksamheten. Hinsyn tas dven till hégsta dagsnotering pa
skulden dven om den endast foreligger under en eller ett par dagar under aret.

Fullmaktige fattar beslut och ramen avser bade omsittning av befintliga lan samt nyupplaning.
Fullmiktiges beslut pa den totala laneramen delges efter lagakraftbevis pa paragrafen de externa
langivarna. Vissa langivare kriver ocksa ett intyg pa utnyttjad del av laneramen for varje enskild
upphandling av lan.

I finansrapporten framgar vid varje manadsslut hur mycket som ir utnyttjat av den totala lane-
ramen. Varje enhet (kommunen och bolagen) har en garanterad langfristig kreditlimit pa sina
konton i koncernkontosystemet, en checkrikningskredit. Storleken ér alltid lika med den frin tid
till annan gillande laneram, se riktlinjer finansverksamhet for Visterviks Kommunkoncern. Vid
en eventuell Gvertrassering av denna limit ger koncernkontot en signal till kommunkoncernens
internbank som omgéaende kontaktar enheten f6r atgird.

I tabellen nedan ses forslag till laneramar 2015.

Beslutade for Forslag laneramar

Laneramar 2014 2015
Kommunen 0 0
Vasteniks kommuns

Forvaltnings AB 2 502 2 502
Vastenik Resort AB 58 58
Vastenik Biogas AB 20 20

Totalt 2 580 2 580
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Standardkostnader

Standardkostnaden 4r den teoretiskt beriknade kostnaden f6r en kommun och anvinds i kost-
nadsutjimningen. Kostnadsutjaimningen ér till f6r att utjdmna strukturella behovs- och kostnads-
skillnader. Den utjaimnar diremot ej for skillnader i ambitionsniva, effektivitet eller avgifter.
Standardkostnaden kan ocksa sidgas vara den kostnad som kommunen skulle ha om
verksamheten bedrevs pd en genomsnittlig avgifts-, ambitions-, och effektivitetsniva och dar
hinsyn tagits till de strukturella faktorerna. Strukturella faktorer dr exempelvis aldersstruktur,
medborgarnas sociala bakgrund, geografisk struktur m.m. Skillnaden mellan standardkostnaden
och Visterviks redovisade kostnad i kr per invanare framgar av tabellen nedan. Uppgifterna ar
himtade fran Kolada, siffror f6r 2013:

Standard Redovisad Skillnad Skillnad

kostnad kostnad kr/inv mnkr
Barnomsorg 5319 5118 - 201 - 7,2
Grundskola 8 460 9 643 1183 42,5
Gymnasieskola 3 660 3 659 - 1 - 0,0
Individ och familjeomsorg 3 457 3 497 40 1,4
Aldreomsorg 12 603 12393 - 210 - 7,5
Totalt 33499 34 310 811 29,1

Hogre kostnader f6r grundskola (42,5) och individ- och familjeomsorg (1,4) ger totalt en kostnad
som dr 29,1 mnkr hogre dn vad den teoretiska kostnaden skulle kunna vara.

Investeringar 2014-2017

I bilaga 2 redovisas investeringsplan for aren 2014-2017. Totalbeloppet for respektive investering
ar fordelat under den period den beriknas kunna genomfoéras. Sammantaget for aren 2014-2017
uppgar investeringarna till 167,0 mnkr.

I samband med beslut om hyresavtal f6r kommunala verksamheter dir investeringen gors av
kommunalt bolag, skall alltid investeringskalkyl bifogas.

Pensionerna idag och i framtiden

Enligt lagen om kommunal redovisning ska pensioner redovisas efter den s kallade bland-
modellen. Detta innebir att pensionsférmaner intjanade frain och med 1998 ska redovisas som en
avsittning i balansrikningen. Pensioner intjanade fére 1998 ska redovisas som en ansvars-
forbindelse. Med dagens system for redovisning av pensioner visar de flesta kommuner egent-
ligen ett resultat som 4r battre an om den faktiska kostnaden tagits upp i resultatrikningen. En
del kommuner och landsting har valt att redovisa alla sina pensionskostnader i resultat- och
balansrikningen, sd kallad fullfonderingsmodell. Skillnaden ir att ta kostnaden idag istillet f6r att
skjuta den pa framtiden. Visterviks kommun anvinder den av SKL rekommenderade
blandmodellen. Detta innebir att vissa kostnader inte redovisas i resultatet och da maste istallet
resultatet vara sd bra att ett positivt resultat ticker in dessa kostnader. Detta kan gbras genom
reservering av 6verskott i resultatet. Om de finansiella malen sitts pa en rimlig niva spelar vald
redovisningsmodell av pensioner ingen roll f6r ekonomin. Det viktigaste dr att det langsiktiga
perspektivet finns med i planeringen. Det dr kostnaderna for all nyintjinad pension som nu
begrinsas i och med KAP-KL. Den stora pensionsskuld som har byggts upp under gingna
artionden beror pa det tidigare systemet som fanns.
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Finansiell analys och nyckeltal

Modell for finansiell analys

For att beskriva kommunens finansiella situation anvinds den sd kallade RK-modellen. Modellen
belyser fyra aspekter som dr viktiga ur ett finansiellt perspektiv. Dessa fyra aspekter ar:

Resultat Kapacitet

Vilken balans har kommunen haft Vilken kapacitet har kommunen att
over sina intikter och kostnader mota finansiella svarigheter pa lang
under dret och over tiden? sikt?

Risk Kontroll

Foreligger nagon risk som kan Vilken kontroll har kommunen
paverka kommunens resultat och over den ekonomiska

kapacitet? utvecklingen?

Syftet med analysen ir att redovisa var kommunen befinner sig finansiellt och hur utvecklingen
ser ut 6ver tid.

Arets resultat

Ett sitt att belysa god ekonomisk hushallning ér att studera det 16pande resultatet. Balans mellan
l6pande intdkter och kostnader dr en grundforutsittning f6r god ekonomi i kommunen. God
ckonomisk hushéllning innebar att dagens kommunmedborgare ska finansiera sin egen kommu-
nala valfird och inte foérbruka den férmdégenhet som tidigare generationer byggt upp. Resultatet
maste darfor vara tillrickligt hogt for att dels vardesikra det egna kapitalet och dels ticka kom-
mande 6kade pensionsutbetalningar. Det bor ocksa finnas en marginal som klarar oférutsedda
hindelser och risker, till exempel negativ skatteutveckling, eventuellt infriande av borgens-
ataganden och ovintade kostnadsckningar.

Bokslut Budget Prel budget Def budget Planering Planering
(mnkr) 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Arets resultat 108,9 23,4 18,4 11,6 41,8 61,7

Overskottsmal

En grundliggande forutsittning f6r god ekonomisk hushallning dr att det finns balans mellan
intdkter och kostnader. Intdkterna maste 6verstiga kostnaderna sa att utrymme skapas, dels for att
skapa en rimlig niva f6r egenfinansierade investeringar och dels f6r att mota férindrade ekono-
miska fOorutsittningar.

Ett sitt att belysa detta dr att analysera hur stort resultatet ar i forhallande till skatteintikter och
kommunal utjimning. Over en rullande femarsperiod bér resultatet inte vara ligre dn 2% av
skatteintakterna och den kommunala utjimningen.
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Kommunens resultat i forhallande till skatteintdkter och utjamning var f6r 2013 6,1 procent.
Enligt planeringen kommer det att vara 1,3 procent 2014, 0,6 procent 2015, 2,2 procent 2016 och
3,1 procent 2017.

Overskottsmal Bokslut Budget Prel budget Def budget Planering Planering
2013 2014 2015 2015 2016 2017

%

Arets resultat 108,9 23,4 18,4 11,6 41,8 61,7

Skatter & kommunal utjamn 1772,2 1815,3 1871,8 1869,5 1920,9 19733

Overskott 6,1 1,3 1,0 0,6 2,2 3,1

Soliditet

Soliditet (eget kapital/totala tillgdngar) dr ett viktigt nyckeltal nir kapaciteten ska analyseras. Soli-
diteten miter kommunens langsiktiga finansiella utrymme. Den visar hur stor del av kommunens
tillgdngar som har finansierats med egna medel.

Soliditet Bokslut Budget Prel budget Def budget Planering Planering
% 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Exkl pensionsskuld

intjanad fore -98 59,53 60,69 58,85 58,85 59,91 60,44
Inkl pensionsskuld - 27,0 - 21,9 - 19,0 - 19,0 - 15,6 - 10,5

Kommunens samlade pensionsforpliktelser uppgar i bokslutet 2013 till 1139,6 mnkr, varav 111,1
mnkr redovisas som avsittning i balansrikningen och 1028,5 mnkr som ansvarsférbindelse.
Detta betyder att ungefir 90 procent ligger utanfér balansrikningen.

Borgensataganden

Kommunens borgensatagande och ansvarsforbindelser i bokslutet 2013 uppgar till 2 618,4 mnkr,
72 952 kr per invinare.

Sammanfattning

Syftet med analysen ir att belysa var kommunen befinner sig finansiellt och hur utvecklingen ser
ut 6ver tid. Genom analys av de fyra perspektiven resultat, kapacitet, risk och kontrol/ identifieras
finansiella problem och visar om kommunen har god ekonomisk hushallning eller inte. I detta
innefattas att kommunen i ett kort- och medellangt perspektiv inte behéver vidta drastiska at-
girder for att mota finansiella problem.

Det genomsnittliga budgeterade resultatet for perioden 2014-2017 planeras uppga till 34,6 mnkr.
Resultatet enligt det finansiella malet (resultat pa minst 2 procent av skatter och kommunal
utjamning) skulle beriknas till 37,9 mnkr.

Bedomningen dr att kommunen med nuvarande verksamhetsvolym har forutsittningar att ha
balans i ekonomin. Detta kriver dock att verksamheterna anpassar och stiller om utifrin demo-
grafiska forindringar. Samtidigt far inte verksamheterna utdkas med mer dn vad demografin for-
anleder.
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Resultatbudget

(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget Def Budget Planering Planering
2013 2014 2015 2015 2016 2017
Namndernas nettokostnader - 1700,1 - 1765,7 - 1820,0 -1824,4 1842,3 - 1866,5
Interna kapitalkostnader 30,4 32,8 32,8 32,8 32,8 32,8
Interna personalkostnader 373,2 354,0 347,6 347,6 356,3 365,2
Externa arbetsgivarawifter - 268,7 - 2870 - 2826 - 282,6 289,7 - 296,9
Externa pensioner - 1104 - 120,0 - 125,0 - 125,0 130,0 - 140,0
Avskrivningar - 190 - 21,2 - 21,2 - 21,2 21,2 - 21,2
Realisationsvinster 10,5 - - - - -
Jamforelsestérande intakter/kostnader - - - - - -
Personalpolitiska satsningar - 0,2 - - - - -
Verksamhetens nettokostnader -1684,3 - 1806,9 - 1868,4 -1872,8 1894,1 - 1926,6
Kommunalskatteintakter 1336,4 1347,9 1 409,7 14146 1 466,8 1516,9
Kommunal utjamning 435,8 467,4 462,1 454,9 454,0 456,5
Finansiella intakter 59,8 15,0 36,0 36,0 36,0 36,0
Finansiella kostnader - 38,8 - - 21,0 - 21,0 21,0 - 21,0
Resultat fore extraordindra poster 108,9 23,4 18,4 11,6 41,8 61,7
Extraordinara poster
Arets resultat 108,9 23,4 18,4 11,6 41,8 61,7
Balansbudget
(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget DefBudget Planering Planering
2013 2014 2015 2015 2016 2017
Tillgangar
Anlaggningstillgadngar 957,0 1002,2 10143 " 11643 T 10271 1 005,9
Omsattningstillgangar 231,8 202,3 2592 " 109,2 293,8 405,4
Summa tillgangar 1188,8 1204,5 1273,5 12735 1 320,9 1411,3
Eget kapital 707,7 731,1 749,5 749,5 791,3 853,1
-varav arets resultat 108,9 23,4 18,4 g 11,6 41,8 61,7
Avsattningar 153,0 177,0 201,0 201,0 225,0 249,0
-varav pensioner 111,21 113,0 116,7 116,7 124,9 133,6
-varav andra avsattningar
Skulder 328,1 296,5 323,0 323,0 295,5 289,3
-varav langfristiga skulder - - - - - -
-varav finansiell leasing - - - - - -
-varav dwiga langfristiga skulder - - - - - -
-varav kortfristiga skulder 328,1 296,5 323,0 323,0 295,5 289,3
-varav koncernkontokredit - - - - - -
Summa Skulder & Eget Kapital 1188,8 1204,5 1273,5 1273,5 1311,8 1391,3
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Investeringar

(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget DefBudget Planering Planering
2013 2014 2015 2015 2016 2017
Skattefinansierad verksamhet 11,9 58,3 29,3 31,9 34,0 30,7
Kommunstyrelsen 11,9 57,4 27,2 27,7 32,9 30,6
varav Samhallsbyggnad 8,6 48,0 21,6 21,6 25,6 25,6
varav Raddningstjanst 2,9 6,6 3,8 3,8 6,3 4,0
varav Kommunsenice 0,4 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0
varav Arbete och Kompetens - 0,2 0,5 0,5 - -
varav Kultur - 0,6 0,3 0,3 - -
varav Ledning - - - 0,5 - -
Miljé och Bygg - 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1
Barn och utbildning - 0,3 2,0 4,1 1,0 -
Skattefinansierade exkl 11,9 58,3 29,3 31,9 34,0 30,7
Affarsdrivande verksamhet
Exploateringsverksamhet 6,8 8,1 4,0 4,0 - -
Summa nettoinvesteringar 18,7 66,4 33,3 35,9 34,0 30,7
Namndernas nettokostnader
(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget DefBudget Planering Planering
Respektive ars prisniva
Namnd/férvaltning 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Kommunstyrelsen 286,9 308,4 321,0 326,3 328,6 329,9
Barn- och utbildningsnamnden 679,6 683,7 709,7 714,1 719,7 727,6
Socialnamnden 721,8 758,6 774,2 768,4 778,0 792,5
Miljé- och byggnamnden 9,0 10,5 10,9 10,9 11,3 11,6
Revisionen 0,3 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Overformyndare 2,7 2,8 2,4 3,0 3,0 31
Namndernas nettokostnader 1700,1 1765,7 1820,0 1824,4 1842,3 1 866,5
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Skatter och kommunal utjdmning

(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget DefBudget Planering Planering

2013 2014 2015 2015 2016 2017
Kommunalskatteintakter
Allm&n kommunalskatt 1344,3 1356,3 1409,7 1411,6 1466,8 1516,9
Skatteawakning -7,9 -8,4 0,0 2,9 0,0 0,0
S:a kommunalskatteintakter 1336,4 1347,9 1409,7 1414,6 1466,8 1516,9
Kommunal utjdmning
Inkomstutjamning 335,5 345,8 352,4 348,8 357,9 370,0
Kostnadsutjamning -38,3 -4,5 -8,4 -12,3 -12,3 -12,3
Regleringbidrag/awift 16,4 7,6 3,3 3,2 -6,6 -16,3
Kommunal fastighetsawift 68,8 68,0 71,4 71,4 71,4 71,4
Strukturbidrag 0,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Mellankommunal utjdamning -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LSS- utjamning 53,6 46,7 39,8' 40,1 40,0 39,9
S:a Kommunal utjdmning 435,8 467,4 462,1 454,9 454,0 456,5
Summa 1772,2 1815,3 1871,8 1869,5 1920,9 1973,3
Foljande forutsattningar har anvants vid berdkningar:

Bokslut Budget Planering Planering Planering Planering

2013 2014 2015 2015 2016 2017
Kommunens skattesats 21,16 21,16 21,16 21,16 21,16 21,16
Folkmangd 1/11 aret innan 35 892 35 800 35700 35 700 35 600 35 500
(mnkr)

Bokslut Budget Prel Budge! DefBudget Planering Planering
2013 2014 2015 2015 2016 2017

Finansiella intakter 59,80 15,00 36,00 36,00 36,00 36,00
Summa 59,80 15,00 36,00 36,00 36,00 36,00
Finansiella kostnader
Rantekostnader, lang- och Kkortfristiga skulder -38,80 0,00 -21,00 -21,00 -21,00 -21,00
Summa -38,80 0,00 -21,00 -21,00 -21,00 -21,00
Finansnetto 21,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
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Principer for ekonomistyrning

Budgetprocess

Kommunens fortsatta budgetprocess innebir att tyngdpunkten i det centrala budgetarbetet ligger
pa varen. Hostens interna budgetarbete koncentreras till verksamhetsplanering och avstimning
av eventuella férindrade férutsittningar. Anslag i budgeten anvisas direkt till nimnderna som
“totala nettoanslag” i driftbudgeten. F6r ombudgeteringar av anslag giller:

Nimnd far uppdra ét sin ordférande och vice ordférande eller at forvaltningschefen att fatta be-
slut om rutinmissiga ombudgeteringar. Nimnderna formulerar under hésten mal och riktlinjer
samt gor prioriteringar for den egna verksamheten. Respektive facknimnd beslutar om detalj-
budget senast den 30 november. I november/december limnas en verksamhetsplan/budget till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen far ratt att besluta om
senareliggning av planerade investeringar i budgeten, om det riskerar att bli avvikelser mot
faststilld budget som begrinsar kommunens finansiella handlingsutrymme.

Justering av budgetramar

Viisterviks kommun justerar budgetramarna efter volym f6r barn och utbildningsnimnden och
socialndimnden enligt ny demografimodell, se beskrivning nedan. Befolkningsprognosen for
budgetaret anvinds for volymjusteringen. Justeringen gérs mot féregiende drs prognos. Ndagon
slutlig avstimning gors inte i samband med bokslut.

Ny demografimodell for berdkning av férandrade resursbehov

Demografimodellens syfte ar att anpassa kommunens verksamheter efter férandringar i
invanarantalet. Modellen bygger pa férindringen av antalet invanare i utvalda aldersgrupper och
andelen nyttjare i dessa dldersgrupper. For varje aldersgrupps verksamhet har en nettokostnad
per nyttjare berdknats sasom totala nettokostnaden dividerat med antalet nyttjare.

Demografimodellen tar inte nagon sirskild hansyn till fasta kostnader utan de behandlas pa
samma sitt som rorliga. Exempelvis: Om antalet elever i grundskolan minskar, antar man att de
fasta kostnaderna minskar i samma takt som de rorliga.

Forandrlngl *  Andel Netto = Forandrat
antal inv i

kostnad per
- resursbehov
aldersgruppen

nyttjare nyttjare
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Nya demografimodellens indelning i verksamheter

For att fa en sa bra precision som mojligt pa beridkningarna har en ganska fin indelning pa
verksamhetsniva valts. Aven tillgdingen pa statistiskt underlag har varit avgérande for valet av
verksamhetsniva. Testberikningar har visat att det blir stora skillnader i resultatet beroende pa
vilken detaljeringsniva man viljer.

Modellen ir dirfér indelad i fjorton olika verksamhetsdelar: Forskola, fritidshem,
grundskola/forskoleklass /grundsirskola, gymnasieskola/gymnasiesirskola, dldreomsorg ordinirt
boende 65-74 ir, dldreomsorg ordinirt boende 75-79 ir, dldreomsorg ordinirt boende 80-84 ir,
aldreomsorg ordinirt boende 85-89 ar, dldreomsorg ordinirt boende 90-w ar, dldreomsorg
sirskilt boende 65-74 ar, dldreomsorg sirskilt boende 75-79 ar, dldreomsorg sirskilt boende 80-84
ar, dldreomsorg sirskilt boende 85-89 ar och dldreomsorg sirskilt boende 90-w ar.

Killor

For att forenkla arbetet med att ta fram underlagssiffror till modellen ér det en férdel att anvinda
sd fa och enhetliga killor som méjligt. Killorna ska vara sikra och litta att fa tag pa. De
huvudkillor som anvints beskrivs hirefter. Befolkningsprognoser for Visterviks kommun,
himtas frin kommunens samhillsbyggnadsenhet och anvinds for att berakna férindringen i
antal invanare 1 olika aldersgrupper. Rikenskapssammandrag for Visterviks kommun tas fram pa
kommunen och anvinds for att berikna nettokostnaden per nyttare fr skola och dldreomsorg.
Men ocksa for att berikna andel nyttjare fér skolan. Aldreomsorgens andel nyttjare beriknas
diremot m h a uppgifter for Visterviks kommun frin Socialstyrelsens rapport; Aldre — vird och
omsorg den 1 oktober.

Rikneexempel

Vi befinner oss i april 2014 och ska ta fram budgetramarna for Vésterviks kommun for 2015. En del i arbetet
dr att gora en volymframskrivning av antalet pensiondrer 80-84 ar, d v s berikna hur de antalsmdssigt kommer
att forandras mellan 2014 och 2015. Det for att Socialforvaltningen, i detta exempel, ska kunna bli
kompenserad pengamdssigt i budgetramen for det antal pensiondrer 80-84 dr som kommunen beriknas ika eller
minska med.

e TForatt fa fram forindringen 1 antalet pensionirer 80-84 ar anvinder vi oss av
befolkningsprognosen f6r 2015, framtagen under april 2014. Denna prognos baseras pa
senast kinda befolkningsutfall f6r 2013.

e Antalet pensionirer 80-84 ar ska enligt prognosen (daterad apr 2014) vara 1200 st ar 2015
och 1180 st ar 2014. Det ger en volymférindring 2015-2014 pa 20 personer.

e Utfallet f6r 2013 blev dock nagot hogre dn vad som prognosticerades 1 april 2013. Det
har gjort att prognoserna f6r 2014 och 2015 justerats upp i motsvarande man.

e T6r att fanga in den hir justeringen av 2014 och hamna pa ritt niva anvinder vi oss av
den gamla prognossiffran f6r 2014 nir vi skriver fram. Den gamla prognossiffran for
2014 (daterad apr 2013) var 1175 personer och var volymforindring 2015-2014 blir da
istallet 1200-1175, d v s 25 personer. Denna tar da dven in korrigeringen av prognosen
t6r 2014 som var 5 personer. Hade vi inte jimfért med den gamla prognossiffran hade vi
“tappat” budgetram f6r 5 personer i detta fall.
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Resultatbverforing i samband med bokslut

Overskott eller underskott mot driftbudget regleras mot resultatutjimningsfonden.
Kommunfullmiktige kan senast i samband med faststillande av darsredovisning justera det belopp
som ska regleras mot resultatutjimningsfonden. Namnd kan foresla disponering av medel frin
resultatutjimningsfonden. Forslaget far inte innebara utékad verksamhet pa lingre sikt. Ett
sadant forslag ska limnas senast den 30 november och ska behandlas av kommunfullmiktige.
Nir ett underskott regleras mot resultatutjimningsfonden ska det tickas med motsvarande 6ver-
skott de nirmast tre foljande aren. Nimnden ska l6pande i arsrapport, delarsrapporter och
budgetuppfoljningar redovisa vilka atgirder som kommer att vidtas for att aterstalla resultat-
utjamningsfonden.

Investeringar

En investering dr en anliggningstillgang som ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav i
verksamheten. For att precisera detta ytterligare galler att en utgift redovisas som en
investering om:

e Den eckonomiska livslingden berdknas till minst tre ar

o Aravsedd for stadigvarande bruk

e Att beloppet ir av visentlig storlek
Samtliga kriterier maste vara uppfyllda. Med visentligt belopp menas minst ett prisbasbelopp.
OBS! Beloppet dr sinkt i och med budget 2015, tidigare gillde tva prisbasbelopp.

Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om mindre investeringsobjekt, under forutsittning att
de ryms inom den totala investeringsramen. Dock ska fullmaktige alltid besluta om drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom faststilld resursram genomfoéra ombudgetering av paga-
ende investeringsobjekt mellan redovisningsaren.

Lokaler

Den budgetram som verksamheterna har fatt beslutad innefattar aven lokaler. Nagra
tilliggsanslag for lokaler kommer ddrmed inte att beviljas. Lokalerna volymjusteras ocksa fr.o.m.
2013, det vill sdga 6kar antalet elever t.ex. inom skolan sa 6kar budgetramen f6r lokaler.

Ekonomi- och verksamhetsuppfoljning

En fungerande ekonomistyrning férutsitter att det finns en utvecklad ekonomi- och verksam-
hetsuppfoljning. Ekonomistyrningens fraimsta uppgift ar att signalera avvikelser sa att
organisationen sa snabbt som mojligt ska kunna gora férandringar i verksamheten.

Respektive nimnd ansvarar for uppfoljning av verksamhet och ekonomi inom sitt verksamhets-
omrade. Uppf6ljning ska ske pd alla nivaer som tilldelats ett verksamhets- och ekonomiskt
ansvar. Vatje forvaltning ansvarar for att kontinuerlig avrapportering sker till nimnden vid
faststallda tidpunkter. Rapportering till central niva sker efter ekonomichefens faststillda tider.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att f6lja hur verksamhet och ekonomi utvecklas
f6r hela kommunkoncernen.
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Namnds atgarder vid konstaterad/befarad budgetavvikelse

Med budgetavvikelse avses bade verksamhets- och beloppsavvikelse frin faststalld arsbudget.

Sa snart avvikelse befaras eller har konstaterats dr nimnd skyldig att vidta atgdrder sa att anslaget
kan hallas. Anstéllningsstopp for hela férvaltningen intrider med automatik vid en negativ
helarsprognos. Nar ombudgetering ir beslutad och det befarade underskottet ar undanrojt
upphivs anstillningsstoppet.

I de fall nimnden planerar eller har vidtagit atgirder for att halla budgeten ska dessa ocksa
redovisas i den 16pande uppféljningen. Atgirder som innebir visentliga avsteg frin de av
kommunfullmiktige antagna malen far inte vidtas utan kommunfullmiktiges beslut.
Vid konflikt mellan anslag och verksambet géller anslag. Ekonomin utgor alltsa grans for verksambetens om-
Sfattning. Foljande ordning giller;

1 Lagstadgade krav

2 Budget

3 Verksambetsmal.

Uppf6ljning av ekonomi och verksamhet

Delarsrapportens och arsredovisningens utformning och omfattning regleras 1 den kommunala
redovisningslagen (1997:614). Uppfoljning ska ske i form av:

e Delarsrapport per sista april och sista augusti samt arsredovisning per sista december till
kommunfullmiktige.

e EBkonomirapport per den sista januari, februari, mars, maj, juli, september, oktober och
november till kommunstyrelsen.

e Milen f6ljs upp i budgetuppfoljning per den sista augusti (i delarsrapporten) och 1
arsredovisningen.

e Olika kvalitetsmatningar, jamférelser m.m. redovisas i den uppfoljning som kommer nir-
mast efter publicering av resultaten.

e Kommunstyrelsen foljer 16pande upp ekonomi, befolkning och arbetsmarknad genom
rapport varje manad.

Finansiering
Kommunkoncernens totala ram f6r extern upplaning under ar 2014 faststills till 2 580 mnkr.

Vidareutlaning sker fran Visterviks kommuns férvaltnings AB till kommunen och till de
kommunala bolagen. Laneram fo6r dessa faststalls i dgardirektiven.

Viisterviks kommuns férvaltnings AB bemyndigas att ta upp nya lin och omsitta befintliga lan
inom faststilld ram for extern upplaning.
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Femarsoversikt

(mnkr)
Bokslut Budget Prel Budget Def Budget Planering Planering

| I6pande priser 2013 2014 2015 2015 2016 2017
Allmant
Antal invanare 1/11 35892 35 800 35 700 35 700 35 600 35 500
Kommunal utdebitering, kr 32,03 32,53 32,53 32,53 32,53 32,53
- varav kommunalskatt 21,16 21,16 21,16 21,16 21,16 21,16
Budgetomslutning
Verksamhetens nettokostnader, mnkr 1684,3 1 806,9 1 868,4 1872,8 1894,1 1926,6
Nettoinvesteringar, mnkr 18,7 66,4 33,3 35,9 34,0 30,7
Resultat
Arets resultat, mnkr 108,9 23,4 18,4 11,6 41,8 61,7
Finansiering
Skatteintakter, mnkr 1336,4 1347,9 1 409,7 1414,6 1 466,8 1516,9
Kommunal utjamning, mnkr 435,8 467,4 462,1 454,9 454,0 456,5
Tillgangar, skulder och eget kapital
Tillgangar, mnkr 1188,8 1204,5 1273,5 12735 1320,9 1411,3
Tillgangar, per invanare tkr 33,1 33,6 35,7 35,7 37,1 39,8
Awvséttningar och skulder, mnkr 481,1 473,4 524,0 524,0 520,4 538,3
Awséttningar och skulder, per invanare tkr 13,4 13,2 14,7 14,7 14,6 15,2
Eget kapital, mnkr 707,7 7311 7495 7 7495 7 7913 " 8531
Eget kapital, per invanare tkr 19,7 20,4 21,0 21,0 22,2 24,0

2 T o F r r
Langfristig laneskuld, mnkr - - - - - -
Langfristig laneskuld, per invanare tkr - - - - - -
Nyckeltal
Owerskottsandel (%) 6,1 1,3 1,0 0,6 2,2 31
Soliditet (%) 59,5 60,7 58,9 58,9 59,9 60,4
Soliditet inkl pensionsskuld (%) 27,0 21,9 - 19,0 - 19,0 - 156 - 105
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Kommunens organisation

Kommunfullmaktige
- Demokratiberedning

Revision

Kommunstyrelse

Valberedning

Barn- och - Vasterviks kommmuns
utbildningsnégmnd Forvaltnings AB 100%
Miljs- och Vasterviks Kraft
byggnadsnamnd Elnat AB 100%
s TjustFastigheter AB
Socialnamnd 100°%

Vastervik Miljo & Energi

Valnamnd AB 100%
Overférmyndare Vasterviks Bostads AB
100%

Vastervik Biogas AB
60%

Vastervik Resort AB
100%
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Personal

Personalfakta och personalstruktur
Den 1 november 2013 fanns 2888 anstillda, tillsvidare- och visstidsanstillda. Det dr en
minskning med 111 anstillda mot narmast foregiaende ar.

Andelen heltidsanstillda medarbetare motsvarar 65 % vilket dr oférindrat jimfért med
foregaende ar.

De flesta deltidsanstallda finns i de kvinnodominerade yrkesgrupperna. I kommunen har 60 %
av de anstillda kvinnorna heltidstjinst medan 86 % av minnen har heltidstjanst.

Medelaldern for kommunens anstallda ar 48 ar.

Aldersstrukturen bland de kommunanstillda visar stora pensionsavgangar under den nirmaste
tioarsperioden. Under 2014 — 2018 finns drygt 400 anstéllda som fyller 65 ar och kan g i
pension. Enligt gillande lagstiftning kan anstillda vilja att ga 1 pension 1 dldersintervallet 61 — 67
ar.

De storsta pensionsavgangarna finns bland lirare och personal inom vard och omsorg,.

Konsfordelningen bland de anstillda ar 82 % kvinnor och 18 % man.

Medellonen i kommunen dr 25 077 kr per ménad for tillsvidare- och visstidsanstillda. Medellon
for kvinnorna ar 24 583 kr per méinad och f6r minnen 27 306 kr per manad. Kvinnors 16n ar
90% av mannens 16n vilket ar liten 6kning mot 2012 (89,5 %).

Hilsoliget

Hilsa ses ur ett helhetsperspektiv dir de fysiska, psykiska och sociala faktorerna hinger samman.
Systematiskt arbetsmiljoarbete med forebyggande insatser, ett effektivt rehabiliteringsarbete och
satsningar 1 syfte att utveckla ”den goda arbetsplatsen” ir visentliga atgirdsomraden for att Oka
hilsotal och na hallbart arbetsliv.

Foretagshilsovardsresurs har under 2013 anvints till insatser inom psykosocial och fysisk
arbetsmiljo, utbildning och férebyggande arbete, rehabilitering, funktionsbedémningar,
lagstadgade hilsokontroller, radgivning, hilsokontroller, mm. Efterfrigan pa férebyggande
insatser som stéd och handledning och insatser i den psykosociala arbetsmiljon dr den
insatsform som anvinds mest.

Sjukfranvaron bland kommunens anstillda utgdér 5 % av den totala arbetstiden under 2013,
vilket dr en liten 6kning med 0,3 procentenheter jamfort med 2012. Genomsnittet f6r hela
landets kommuner ir, 5,9 %. Visterviks kommun bibehaller en bra placering bland alla landets
kommuner med sitt laga sjuktal.

Uppfoljning av sjukfranvaron dr en indikator for att framsta som en attraktiv arbetsgivare och
malsittningen 4r att behalla topplaceringen i landet nér det giller medarbetarnas hilsa och hoga
frisktal.

Personalstrategiska fragor
For att kunna 16sa nyckelfragan att 1 hard konkurrens kunna rekrytera och behilla framtidens
medarbetare dr det nédvindigt att kommunen uppfattas som en attraktiv arbetsgivare.
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Den kommungemensamma medarbetarenkiten genomfors for tredje gangen hosten 2014.
Verksamheterna ska utifrin resultatet av medarbetarenkaten fokusera pa utvalda
utvecklingsomraden.

For att utveckla och foérstirka en koncerngemensam personalpolitik fokuseras pa utveckling och
insatser som ledarskapsutbildning och medarbetarutveckling. Framtagna styrdokument for
l6nepolitik, halsofraimjande arbete och omstillning som omfattar hela kommunkoncernen
implementeras i verksamheterna. Revidering av jamstilldhets- och mangfaldsriktlinjerna har
gjorts.

For att sakerstilla kompetensforsorjningen utarbetas en strategi for att attrahera framtida
medarbetare, behilla och utveckla de som redan finns 1 organisationen.
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Bilaga 1

Driftsredovisning 2015

Preliminar Budget Foréandring  Definitiv Budget
(mnkr) 2015 2015 2015
Kommunstyrelsen
Budget 2014 308,400 308,400
Val 2014 arvode och lokaler -0,500 -0,500
Idrottshall Totebo 0,400 0,400
Vintervaghalining 2,000 2,000
Jobbstimulans ekonomiskt bistand 0,789 0,789
Tillskott 5,000 5,000
Flytt budgetram fran 6verformynderiet 0,463 0,463
Lonedkning 4,484 4,484
Effektivisering 0,000 0,000
Flytt budgetram fr BUN (HR-konsulter) 1,550 1,550
Flytt budgetram fr SOC (HR-konsulter) 1,240 1,240
Flytt budgetram till dverfédrmynd (god man) -0,400 -0,400
Flytt budgetram till dverformynd (hyra) -0,180 -0,180
Forbattringsarbete 1,000 1,000
Tillskott fritid 1,000 1,000
Hyra Aimvik idrottshall 0,300 0,300
Underhall samlingslokaler 0,600 0,600
Loner kulturskolan 0,114 0,114
Ram 321,036 5,224 326,260
Barn- och utbildningsndmnden
Budget 2014 683,700 683,700
Volymjusteringar 2,774 2,774
Utokade lokalkostnader 7,000 7,000
Satsning pa forskolan 5,000 5,000
Skolreform gy 11 0,000 0,000
Loénedkning 11,185 11,185
Effektivisering 0,000 0,000
Flytt budgetram till KS (HR-konsulter) -1,550 -1,550
Loner skolan 5,000 5,000
Tillskott gymnasiet 1,000 1,000
Ram 709,659 4,450 714,109
Socialnamnden
Budget 2014 758,600 758,600
Volymjusteringar 0,958 0,958
Vikarier for kompetenshdjande insatser -3,000 -3,000
Bemanna ratt 2014 -2,600 -2,600
Bemanna ratt 2015 2,500 2,500
Tillskott 2,500 2,500
Lénedkning 15,249 15,249
Effektivisering 0,000 0,000
LSS-justering 2 -4,551 -4,551
Flytt budgetram till KS (HR-konsulter) -1,240 -1,240
Ram 774,207 -5,791 768,416
Milj6- och byggnadsnamnden
Budget 2014 10,500 10,500
Loénedkning 0,444 0,444
Effektivisering 0,000 0,000
Ram 10,944 0,000 10,944
Revisionen
Budget 2014 1,700 1,700
Effektivisering 0,000 0,000
Ram 1,700 0,000 1,700
Overférmyndare
Budget 2014 2,800 2,800
Flytt budgetram till kommunstyrelsen -0,463 -0,463
Lonedkning 0,069 0,069
Effektivisering 0,000 0,000
Flytt budgetram till 6verformynd (god man) 0,400 0,400
Flytt budgetram till 6verformynd (hyra) 0,180 0,180
Ram 2,406 0,580 2,986
Summa ramar 1819,952 4,463 1824,415

v Ytterligare 1,0 mkr ska tillforas gymnasiet 2015 fran balansposten "ej ianspraktagna schablonerséttningar for nyanlénda"

2 Egentlig LSS-justering 2015 &r -9,1 mkr, varav -4,6 mkr regleras frén SOC:s resultatutjamningsfond



Bilaga 2

Driftsredovisning 2014-2017

Budget Prel Budget DefBudget Planering Planering
(mnkr) 2014 2015 2015 2016 2017
Kommunstyrelsen
Budget 2014 308,400 308,400 308,400 308,400 308,400
Val 2014 arvode och lokaler -0,500 -0,500 -0,500 -0,500
Idrottshall Totebo 0,400 0,400 0,400 0,400
Vintervaghalining 2,000 2,000 2,000 2,000
Jobbstimulans ekonomiskt bistand 0,789 0,789 0,753 0,753
Tillskott 5,000 5,000 5,000 5,000
Flytt budgetram frén éverformynderiet 0,463 0,463 0,463 0,463
Lonedkning 4,484 4,484 9,080 13,790
Effektivisering 0,000 0,000 -3,256 -6,606
Flytt budgetram fr BUN (HR-konsulter) 1,550 1,550 1,550
Flytt budgetram fr SOC (HR-konsulter) 1,240 1,240 1,240
Flytt budgetram till 6verférmynd (god man) -0,400 -0,400 -0,400
Flytt budgetram till dverférmynd (hyra) -0,180 -0,180 -0,180
Forbattringsarbete 1,000 2,000 2,000
Tillskott fritid 1,000 1,000 1,000
Hyra Almvik idrottshall 0,300 0,300 0,300
Underhall samlingslokaler 0,600 0,600 0,600
Loner kulturskolan 0,114 0,114 0,114
Ram 308,400 321,036 326,260 328,564 329,924
Barn-och utbildningsnamnden
Budget 2014 683,700 683,700 683,700 683,700 683,700
Volymjusteringar 2,774 2,774 5,824 9,544
Utokade lokalkostnader 7,000 7,000 7,000 7,000
Satsning pa forskolan 5,000 5,000 5,000 5,000
Skolreform gy 11 0,000 0,000 -1,710 -1,710
Lonedkning 11,185 11,185 22,650 34,401
Effektivisering 0,000 0,000 -7,225  -14,759
Flytt budgetram till KS (HR-konsulter) -1,550 -1,550 -1,550
Loner skolan 5,000 5,000 5,000
Tillskott gymnasiet b 1,000 1,000 1,000
Ram 683,700 709,659 714,109 719,689 727,626
Socialndmnden
Budget 2014 758,600 758,600 758,600 758,600 758,600
Volymjusteringar 0,958 0,958 9,930 16,872
Vikarier for kompetenshdjande insatser -3,000 -3,000 -3,000 -3,000
Bemanna ratt 2014 -2,600 -2,600 -2,600 -2,600
Bemanna ratt 2015 2,500 2,500 0,000 0,000
Tillskott 2,500 2,500 2,500 2,500
Lonedkning 15,249 15,249 30,880 46,901
Effektivisering 0,000 0,000 -7,963  -16,385
LSS-justering ? -4,551 -9,102 -9,102
Flytt budgetram till KS (HR-konsulter) -1,240 -1,240 -1,240
Ram 758,600 774,207 768,416 778,005 792,546
Miljo- och byggnadsnamnden
Budget 2014 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500
Lonedkning 0,444 0,444 0,899 1,365
Effektivisering 0,000 0,000 -0,114 -0,237
Ram 10,500 10,944 10,944 11,285 11,628
Revisionen
Budget 2014 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
Effektivisering 0,000 0,000 -0,017 -0,034
Ram 1,700 1,700 1,700 1,683 1,666
Overformyndare
Budget 2014 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800
Flytt budgetram till kommunstyrelsen -0,463 -0,463 -0,463 -0,463
Lonedkning 0,069 0,069 0,139 0,211
Effektivisering 0,000 0,000 -0,025 -0,051
Flytt budgetram till 6verférmynd (god man) 0,400 0,400 0,400
Flytt budgetram till 6verférmynd (hyra) 0,180 0,180 0,180
Ram 2,800 2,406 2,986 3,031 3,077

Summa ramar

1765,700 1819,952

1824,415 1842,256 1866,467

y Yiterligare 1,0 mkr ska tillféras gymnasiet 2015 fran balansposten "ej ianspréaktagna schablonerséttningar for nyanlanda”

3 Egentlig LSS-justering 2015 &r -9,1 mkr, varav -4,6 mkr regleras frén SOC:s resultatutjamningsfond
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Bilaga 3

Investeringsplan 2015-2017

Prel Budget Def Budget Arlig kapital- Budget Budget
(tkr) 2015 2015 tjanstkostnad 2016 2017
Kommunservice
Server/lagring 400 400 82 1000 1000
Arendehanteringssystem 400 400 82 0 0
Owrigt 200 200 21 0 0
1000 1000 185 1000 1000
Raddningstjansten
R&addningsfordon 0 0 0 2000 4000
Dykbil 2 000 2 000 137 0 0
Utbildningsslép 700 700 48 0 0
Miljiévanlig évningsplats 500 500 52 0 0
Lastvéxlarfordon inkl vattenflak 0 0 0 2300 0
Luftpaket 0 0 0 2 000 0
Owrig raddningsutrustning 600 600 62 0 0
3800 3800 299 6 300 4 000
Kultur
Sjalvbetjaningsautomater mm 300 300 31 0 0
300 300 31 0 0
Arbete och kompetens
Kommunikationsutrustning Campus 500 500 52 0 0
500 500 52 0 0
Ledning
E-handelssystem 500 172 0 0
500 172 0 0
Samhallsbyggnad
Gang- och cykelvig Kvannaren 2 2000 2000 62 - -
Gang- och cykelvag Malserumsv/iLunnarg ¥ 2000 2000 62 - -
Nya industritomter ¥ 4000 4000 125 - -
VA kv Sagen ? 6 000 6 000 187 - -
Sarskilda insatser, mindre tatorter ® 1000 1000 31 - -
Centrum/stadsutveckling ” 2000 2000 62 - -
Atgarder enligt ny trafikplan © 2000 2000 62 - -
Gamla deponier 600 600 19 - -
Fornyelse lekplatser * 500 500 16 - -
Dagvattendtgarder ™ 1000 1000 31 - -
Hallbar utveckling * 500 500 16 - -
Granso naturreservat 1000 1000 31 - -
Mindre investeringar ¥ 3000 3000 94 - -
Ospecificerat 25 600 25 600
25 600 25 600 799 25 600 25 600
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Prel Budget Def Budget Arlig kapital- Budget Budget

(tkr) 2015 2015 tjanstkostnad ¥ 2016 2017
Miljo och Bygg
Owrig investering 100 100 10 100 100
100 100 10 100 100
Barn och utbildning
Inventarier nya Kvannarskolan 1000 1000 103 0 0
Inventarier Abyskolan 1000 1000 103 0 0
Inventarier Abyangskolan 0 0 0 1000 0
Inventarier Solkullen 1500 155 0 0
Inventarier Néktergalen 600 62 0 0
" 2 000 4100 422 1000 0
Summa ramar 33300 35900 1970 34 000 30 700

1) Arlig kapitaltjanstkostnad = Berdknad avskrivning + beraknad internranta. Utgar narinvesteringen arslutford.

2) Bindersamman den nya skolan i kv Mastodonten med Ljurastigen med forskola etc

3) Felande gc-lank mellan ridanlaggning vid Malserum och infarten till deponin

4) Industritomterna drsnart slut pa Ljungheden, beloppet avser exploatering avett "normalomrade" pa ca 20 000 m2
5) Utbyggnad avva i kvSagen for att mojliggéra avstyckning/férséljning av mindre tomter, kostnad inkl tomtk6p técks av forsdljningsintakter
6) Satsningarsom en konsekvens av de forbattringsvandringar som genomférs

7) Férnyelse/satsningari det offentliga rummet

8) Atgarderi vag- och gc-systemet enligt antagen Trafikplan

9) Framtagande avhandlingsplaner fér gamla deponier, 2 st/ar

10) Systematisk upprustning avbefintliga lekplatser

11) Omhéndertagande avdagvatten, fraimsti samverkan med Véstervik Miljo och Energi AB

12) Objekt kopplade till olika h3llbarhetsprojekt t ex Oka tillgdngligheten till Kvinnaren, restaurering avlekvatten mm
13) Toalett Sandvik, broschyr, upprustning

14) Diverse investeringar
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Bilaga 4

Vision 2025

Vastervik vaxer med stolthet och dkthet och har utvecklats till

en hallbar kommun

Att ha en historia ér lika viktigt som att ha en framtid. Att férindra ett samhille utan
att gora avkall pa dkthet och hallbarhet ar en sjilvklarhet. I Vistervik virnar vi om att
fa en hallbar tillvixt som vi hanterar professionellt och med kénsla.

Vivill bli fler. Att bli fler ar viktigare ju lingre bort fran storstadsregionerna man
finns. Det krivs insatser 1 infrastruktur och samhillsbyggnad for att attrahera inflyt-
tare. Vi tar klimatforindringarna pa stort allvar. Arbetet med att analysera konse-
kvenserna och hallbarheten i vara projekt visar positiva resultat i samhallet, naturen
och i vara vattenmiljéer.

Vi har jobb, kdnner oss friska och ar trygga

Vi har hég sysselsittning i kommunen. Antalet manniskor som har arbete ligger 6ver
riksgenomsnittet. Det giller framférallt viara ungdomar. Vi har stor tillgang till ut-
bildningar for alla dldrar. De dr anpassade till méanniskors personliga utveckling samt
de behov som finns inom den offentliga sektorn och niringslivet.

Det dr tryggt att vixa upp 1 Vistervik. Vi har hilsosamma levnadsvanor samt
sunda, sakra och tillgingliga livsmiljéer dir mojligheterna till fysisk aktivitet ar stora.
Forutsittningarna att kianna vilbefinnande och att leva det goda livet hir dr de allra
bista. Vir skola och var omsorg tillhor landets basta. Demokrati och delaktighet ar
viktiga nyckelord for allas ritt till paverkan. Kommuninvanarna kinner stolthet 6ver
utvecklingen och de har stora maojligheter att paverka politiska beslut.

Vi bor bra, har korta restider och en rik och varierad fritid

Ett bra boende betyder olika saker f6r olika manniskor. Fér en del handlar det om
sjonira lidge, for andra om att det finns tillgang till hiss och service. Alla kan hitta sitt
dromboende i kommunen. Det finns ett stort utbud av olika boendeformer med
trygea bostadsmiljéer och hog servicegrad, bade pa landsbygden och i staden. Staden
Vistervik har kvar sin smastadscharm, har utvecklats och har en berikad, sevird
stadskdrna. Det kommersiella utbudet 4r stort och varierat, bide i stadens centrum
och i vara 6vriga handelsomriden i kommunen.

Viistervik dr en del i en stor region. Det finns goda moijligheter att na arbete och
studier pa andra orter genom dags pendling. Kollektivtrafiken dr vil utbyged inom
kommunen, i regionen och dven i skirgarden. Vi har 6ppet for turister hela aret med
moderna anldggningar och populira evenemang. Kulturen, féreningslivet och
idrotten dr viktiga f6r kommunens invanare men ocksa f6r vara besékare. Musiklivet
har en lang tradition och mer dn hilften av ungdomarna i kommunen har regel-
bundna musikaktiviteter. Vira fritids- och idrottsanliggningar ar moderna och kan
anvindas av alla.

Var skargard och vara naturomraden ar 6ppna for alla

Tjust skargard med 6ver 5 000 Gar dr Viasterviks storsta tillgang. Vi bevarar, men an-
vinder ocksad vara naturmiljéer, pa ett klokt och héllbart sitt. Naturen dr speciell och
ger en tydlig bild av kontrasterna i var kommun. Inlandet ar typiskt smalindskt med
skogar, dngar och sjoar medan kustlandet har sina lummiga 6ar, klippor och skir.
Viistervik dr en etablerad aret runt destination och ett naturligt val f6r minniskor
som sOker upplevelser och vilbefinnande.
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