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Vision 2030

Var vision om framtiden ar ett samhalle dar livskvalitet
star i fokus varje dag. Ett samhalle dar medborgarna

kanner gladje, tillhérighet och stolthet 6ver att leva,
arbeta och bo, gamla som unga.”

Innehall: enheten for raddningstjanst och samhallsskydd, kommunstyrelsens forvaltning lllustrationer: Formgivning HR &
Kommunikation, kommunstyrelsens férvaltning. Staffan Nylander, BILDEROCHSANT
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Inledning

Trygghet och sakerhet ar ord som ofta anvands
tillsammans. Tolkningen av begreppen dr manga. | det
har handlingsprogrammet menas med sakerhet
franvaro av odnskade handelser, skador eller
konsekvenser. Med trygghet menas franvaro av
upplevd oro.

De flesta olyckor eller yttringar for medborgarnas
otrygghet far pa nagot satt efterverkningar i
kommunens verksamheter.

Trygghet och sdkerhet i Vasterviks kommun uppnas genom en
strategisk inriktning med 6vergripande mal.

Barn, unga och aldre star i sarskilt fokus for satsningarna och
arbetet ska tillgodose allas behov av skydd, sakerhet och
trygghet, oavsett alder och kén. Allas behov ska tillgodoses pa
ett likvardigt satt och arbetet ska bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen i samhallet. Ett battre skydd mot
olyckor ger farre olyckor och skador, vilket i sin tur bidrar till att
Oka tryggheten i samhallet for alla.

OVERGRIPANDE MALSATTNING

e Antalet olyckor och andra odnskade handelser ska minska.

e Den upplevda tryggheten ska oka.

e Kommunkoncernen ska uppratthalla en god formaga att hantera intraffade

olyckor och kriser.

\_
['" ™\
STRATEGISK INRIKTNING
e Den enskildes egen formaga ska starkas genom utbildning och information.
e Kommunkoncernen ska arbeta brett och samordnat med forebyggande
arbete mot brott, olyckor och kriser.
e Kommunkoncernen ska verka fér en god samverkan med andra myndigheter
och organisationer.
e Kommunkoncernen ska uppratthalla en god beredskap och férmaga for att
effektivt kunna hantera odnskade handelser, olyckor och kriser.
e Kommunkoncernen ska efter en olycka eller krishdndelse verka for ett gott
krisstodsarbete.
e Kommunkoncernen ska kontinuerligt och systematiskt arbeta med
uppféljning, analys och forbattring.
_
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Bakgrund

Vasterviks kommun ska vara en trygg och saker plats For att lyckas kravs ett helhetsgrepp kring omradena i

att bo, verka och vistas i. Vi vill skapa goda och sdkra programmet och samverkan med 6vriga aktorer bade pa lokal,
miljéer i ett samhélle som star emot yttre och inre regional och nationell niva. En oonskad handelse har ett fore-,
pafrestningar. under- och efterperspektiv och kommunkoncernen ska arbeta

Det har dokumentet utgor Vasterviks kommunkoncerns aktivt och effektivt i dessa skeden.

handlingsprogram for trygghet och sdkerhet 2019- Framgangsfaktorerna utgor samhallets samlade insatser och
2022. Kommunkoncernens risk- och sarbarhetsanalys ansvar. Ansvaret ligger ofta pa den enskilde. Det vill sdga
ligger som grund for koncernens arbete och innehall i individer, fastighetsagare, verksamhetsutévare och
handlingsprogrammet. organisationer.

Handlingsprogrammet beskriver kommunkoncernens Handlingsprogrammet ar uppdelat iomradena

arbete och mal for att skapa en trygg och sdker

e Vision och 6vergripande malsattning.
kommun.

o Tr och sdker i Vasterviks kommun.
Handlingsprogrammet utgor det handlingsprogram vee

som foreskrivs i lagen om skydd mot olyckor (LSO e  Forebyggande verksamhet.
2003:778). Det utgor aven styrdokument enligt MSB:s
overenskommelse om kommunernas krisberedskap
(MSB DNR 2018-09779) och éverenskommelse om e  Krisberedskap, krisledningsformaga och krisstod.
kommunernas arbete med civilt forsvar (MSB DNR e Civilt forsvar och sikerhetsskydd.

2018-05681).

e Raddningstjanst skadeavhjdlpande insatser

e Samverkan.
Underlag till handlingsprogrammet &r bland annat
Uppfdljning sker genom en arlig verksamhetsberattelse for det

e lagen om skydd och olyckor 2003:778 (LSO). samlade arbetet med trygghet och sikerhet samt genom

e Lagen om kommuners och regioners atgirder fortldpande uppféljning och utvardering inom respektive
infor och vid extraordindra handelser i fredstid ansvarig organisation.
och hojd beredskap, 2006:544 (LEH). Handlingsprogrammet &r framtaget av enheten for

e Férordning (2006:637) om kommuners och raddningstjanst och samhallsskydd gemensamt med
regioners atgirder infér och vid extraordinira kommunkoncernens sakerhetsnatverk och i samverkan med
hdndelser i fredstid och hdjd beredskap (FEH) berorda myndigheter.

e  Sikerhetsskyddslag (2018:585).
o  Sikerhetsskyddsférordning (2018:658)
e Vasterviks kommuns sdakerhetspolicy.

e  Vasterviks kommuns Risk- och
sarbarhetsanalys.

e MSB:s 6verenskommelse med kommunerna
for krisberedskap (MSB DNR 2018-09779) och
civilt forsvar (MSB DNR 2018-05681).
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Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige faststaller kommunkoncernens
handlingsprogram for skydd och sakerhet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for
trygghets-, sakerhets- och samhallsskyddsarbetets
ledning, styrning och genomfoérande. Kommunstyrelsen
har ansvar for att fortlopande félja upp maluppfyllelse
och resultat samt att det finns understallda styrande
dokument enligt gallande lagstiftning.

Namnder och styrelser

Namnder och styrelser har inom sitt verksamhets-
omrade ansvar for trygghets-, sakerhets- och
samhallsskyddsarbetets ledning, styrning och
genomfdrande.

Forvaltningar och bolag inom
kommunkoncernen

Varje forvaltning och bolag som ingar i kommun-
koncernen har huvudansvaret fér skydd och sdkerhet
inom sitt verksamhetsomrade och ska delta med
nodvandiga resurser samt folja det som beslutats i
detta handlingsprogram.

Alla anstallda i kommunkoncernen ska vara delaktiga i
skydds- och sidkerhetsarbetet. Arbetet ska inriktas pa
att samtliga medarbetare genom 6kad
riskmedvetenhet och kunskap sjalv i hog grad tar
ansvar for sin egen och verksamhetens sikerhet.
Forvaltningschef och VD har det operativa
ledningsansvaret for arbetets genomforande och
uppfoéljning inom sin verksamhet.

Enheten for raddningstjanst
och samhallsskydd

Inom kommunkoncernen har enheten for
raddningstjanst och samhallsskydd ett tydligt uppdrag
att leda och samordna trygghets-, sakerhets- och
samhaéllsskyddsarbetet inom Vasterviks kommun.

Samverkan i kommunkoncernen

Inom kommunkoncernen ska ett sdkerhetsnatverk vara
organiserat for samordning av det olycks- och
skadeférebyggande arbetet, interna skyddet, for planering infor
extraordindra handelser och for det civila forsvaret. Samtliga
kommunkoncernens forvaltningar och bolag ska vara
representerade i sakerhetsnatverket.

Vid olyckor och krishdndelser ar det viktigt att det finns
fungerande kommunikationsvagar for samverkan och ledning.

Varje forvaltning och bolag ska inom sin verksamhet skapa en
god samverkan for att nd en trygg och sdker kommun, bade
inom sin verksamhet och med berérda parter inom och utom
kommunkoncernen, samt bidra till samverkan innan, under och
efter en o6nskad hdndelse.

Uppfdljning sker inom varje omrade utifran uppsatta
malsattningar samt genom en arlig verksamhetsberattelse.

Kommunkoncernens forvaltningar och bolag ska arligen félja
upp den egna verksamhetens olycks- och skadeférebyggande
arbete.

Den enskildes ansvar

| Lagen om skydd mot olyckor betonas att den enskilde, fysisk
eller juridisk person — har ett primart ansvar for att skydda sitt
liv och sin egendom samt att inte orsaka olyckor. | forsta hand
ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och bekosta
atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en
olycka intraffat eller det finns en 6verhangande fara for en
olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita nagon
annan inte kan klara av situationen, ar det samhallets skyldighet
att ingripa. Vilka forvantningar Véasterviks kommun har pa dig
som enskild kommuninvanare framgar under avsnittet om
skadeavhjdlpande insatser - raddningstjanst.
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Riskbild utifran
kommunens risk- och
sarbarhetsanalyser

Vasterviks kommuns risk- och sarbarhetsanalyser ligger
till grund for trygghets- och sdkerhetsarbetet i
Vasterviks kommun. Resultaten ger en samlad bild av
kommunkoncernens férmaga att bedriva samhallsviktig
verksamhet och att motsta och hantera risker som kan
leda till en extraordinar hdandelse.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ar framtagna av
sakerhetsnatverket som kontinuerligt arbetar med risk-
och sakerhetsfragor. Medlemmarna i
sakerhetsnatverket har en god kdnnedom om
verksamheterna och vad som kravs for att uppratthalla
dess funktioner.

Begreppet risk ar en funktion av sannolikheten for att
en viss handelse intraffar och konsekvensen av att
denna handelse intraffar.

Har presenteras ett urval av identifierade typhandelser
som kan komma intréffa utan rangordning.

Naturolyckor

e Extrema vaderhandelser

e  Storre Skogsbrander

Andra olyckor
e Trafikolyckor
e  Drunkningsolyckor
e  Fallolyckor

e  Karnteknisk olycka

e  CBRNE olycka
e Oljeutslapp till havs
e Omfattande brand i byggnad/industri

Teknisk infrastruktur och
forsoOrjningssystem
e  Storningar i elférsorjningen

e  Storningar i elektroniska kommunikationer och IT-
angrepp

e  Storningar i vattenforsorjningen
Antagonistiska hot och sociala
risker

e Sociala risker

e Terrorism, pagaende dodligt vald eller annan
omfattande antagonistisk handling

Sjukdomar

e Pandemi

Andra risker
e Publika evenemang
e HOojd beredskap

e Elektromagnetiska hot
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Trygg och saker i
Vasterviks kommun

Vart mal ar att skapa en trygg och saker kommun och
det kan vi uppnd om vi aktivt och systematiskt arbetar
olycks- och brottsférebyggande, med
iInformationssakerhet och starker samhallets
krisberedskapsformaga

Joakim Jansson, raddnings- och sakerhetschef
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Inledning

Vasterviks kommun upplevs som en trygg och saker
kommun att bo i, vilket visas i de
trygghetsundersokningar som kontinuerligt genomfors.

Malen for sdkerhetsarbetet &r att:

e  Vasterviks kommun ska vara en trygg och
sdker kommun for alla som bor, verkar och
vistas i kommunen.

e  Viska sakerstélla en val fungerande
verksamhet inom kommunkoncernen med sa
fa stérningar och egendomsforluster som
moijligt.

Genom samordning och att aktivt driva kommunens
trygghetsarbete kan kommunkoncernen pa ett effektivt
satt skapa samverkansvinster och sdkerstalla en trygg
och sdker miljo for medborgare, besdkare och
verksamheter. Arbetet ska bade vara férebyggande och
situationsanpassat utifran radande risk- och
problembild.

Inom trygg och saker arbetar vi bland annat inom
féljande omraden:

e Internt skydd

e Informationssakerhet

e  Olycks- och brottsforebyggande arbete
e  Fallolyckor

e  Suicid

e  Trafiksdkerhet

e Vattensdkerhet

e Vald i offentlig miljo

e Organiserad brottslighet

Samverkansforum inom trygghet
och sakerhet

| trygghets- och sdkerhetsarbetet ar samverkan med andra
myndigheter, organisationer, féreningsliv, féraldrar med flera

viktigt.

Flera samverkande forum ar etablerade, bland annat:

Kommunkoncernens sakerhetsnatverk som bestar av
representanter frankommunkoncernens férvaltningar
och bolag.

Olycks- och brottsforebyggande radet som bestar av
representanter fran skolan, socialtjansten, enheten for
raddningstjanst och samhallsskydd, enheten for
samhallsbyggnad, kulturenheten, politiken, Regionen,
polisen och néaringslivet.

Samverkan mot grov/organiserad brottslighet som
bestar av representanter fran polisen,
skattemyndigheten, arbetsformedlingen, kronofogden,
forsakringskassan och kommunen.

PSUCK, stad, Soder och Norr bestar av polis,
raddningstjanst, kuratorer, skolskoterskor och
fritidspersonal.

10
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Internt skydd

Inom omradet internt skydd hanteras kommunens
interna risker. Ett aktivt arbete ska bedrivas for att

héndelser dras. En noggrann rapportering av tilloud och
intraffade skador ger ett underlag till att identifiera och

skydda kommunens personal, egendom och
information sa att skador till foljd av hot, brand,
inbrott, stold, vattenskador, skadegorelse, IT-intrang
med mera minimeras.

Ansvaret for skyddet aligger varje ndmnd, forvaltning,
styrelse och bolag, men enheten for raddningstjanst
och samhallsskydd har ett samordningsansvar for
skyddet och samordnar dven kommunkoncernens
forsakringsfragor.

For att lyckas med detta kravs ett aktivt férebyggande
arbete dar lardomar av tidigare intraffade

Prestationsmal

analysera risker i kommunens verksamheter. Forebyggande
atgarder kan déarefter sattas in pa utsatta omraden och pa sikt
kan bade skadorna och kostnaderna minska.

Sakerhetsmal

Skapa en trygg och saker arbetsplats.
Minska antalet tillbud, skador, olyckor ochlostnader.
Minska riskerna for avbrott och stérningar.

Sdkerstalla en hog kontinuitet ikommunkoncernens
verksamheter.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Forebygga fysisk och psykisk ohalsa.

Ledningskontoret - HR och kommunikation.

Folja upp sakerhetspolicy och riktlinjer.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Kommunkoncernens férvaltningar och bolag ska
systematiskt rapportera tilloud och skador.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Utbilda kommunens medarbetare i
forsakringsfragor minste en gang per ar.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Utbilda och/eller samordna utbildningar i hot och
vald utifran behov i respektive verksamhet.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Upphandla nya forsdkringar utifrdn behov och
andrade risker och hot.

Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

Kommunens verksamheter ska genomfora
kontinuitetsplanering for att kunna hantera avbrott
och stoérningar i sin verksamhet.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Bedriva ett aktivt forebyggande arbete for att
motverka skador pa kommunkoncernens fordon,
byggnader och tillhorigheter.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

11
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Informationssakerhet

Informationssdkerhet handlar om att skapa och samverkande externa parter och andra huvudméan men
uppratthalla lampligt skydd av all information, oavsett ocksa skapa tillit till kommunens arbetssatt med

form. Information dr en av kommunens mest strategiska information.

resurser. § o

Bristande informationssdkerhetsarbete kan fa konsekvenser Sakerhetsmal

i form av att verksamheter inte kan bedrivas pa ett Ett aktivt arbete kring informationssikerhet ska
dndamalsenligt och effektivt satt, bristande skydd fér den genomforas.

personliga integriteten samt stérningar i samhallsviktig
verksamhet. For att skydda informationen kravs
sakerhetsmedvetenhet i verksamheterna. Hantering av
information ska vara saker och effektiv. Det ska bidra till
okat skydd och stod for medborgare, medarbetare,

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd ska
samordna, leda, utveckla och folja upp arbetet med
informationssakerhet.

Prestationsmal
MAL UPPFOLJININGSANSVAR
Ta fram en handlingsplan for informations- Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

sakerhetsarbetet innefattande lang- och kortsiktiga
atgarder. Atgarderna ska ta sin utgangspunkt i
standarden for informationssdkerhet ISO 27 000.

Genomféra minst en utbildningsinsats  under 2020 Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

samt minst tre riktade informations-insatser.

Ta fram malgruppsanpassade instruktioner for Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

informationssakerhet.

Formalisera en arbetsgrupp for Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
informationssakerhet.

Paborja arbetet med processorienterad Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.
informationskartlaggning i kommun-koncernen i
syfte att ta fram en informationshanteringsplan
som beslutas och blir en del i arbetet med
Evolution samt kommande E-arkiv.

Utreda mojligheterna for att implementera ett Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
ledningssystem for informationssakerhet, i ett
koncernperspektiv, enligt 1ISO 27 000.

Se till att det finns ett system for hantering av Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

informationssdkerhetsincidenter. Antingen genom
samordning av Ovriga behov av incidentrapportering
och befintliga tekniska l6sningar eller genom ett
eget avgransat omrade.

Ta fram en metod for uppféljning av policy och Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
riktlinjer for informationssakerhet.
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Olycks- och

brottsforebyggande arbete

| Vasterviks kommun drivs ett aktivt olycks- och
brottsférebyggande arbete dar styrgruppen prioriterar
vilka aktiviteter som ska genomforas och vilka omraden
som det ska fokuseras pa.

| det arbetet ingar bland annat att skapa ett engagemang
och en delaktighet bland privatpersoner, féreningar,
myndigheter, naringsliv och andra organisationer.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd
samordnar det olycks- och brottsforebyggande arbetet,
men ansvaret for genomférande av kommunens
aktiviteter ligger pa olika namnder, forvaltningar,
myndigheter och organisationer.

Ju fler som samverkar och samarbetar desto battre
resultat kommer det olycks- och brottsférebyggande
arbetet att ge.

Prestationsmal

Syftet att arbeta olycks- och brottsférebyggande ar att:

Prestationsmal

e  Olyckorna och brottsligheten i kommunenska minska.

e Kanslan av trygghet ska 6ka bland invanare och

besokare.

e  Fler ska kdnna delaktighet och ansvar i de
forebyggande fragorna.

Att motverka att unga méanniskor hamnar i kriminella miljoer

och brottsliga verksamheter ar en angelagen

brottsfoérebyggande uppgift. Inte bara i det kortsiktiga
perspektivet att minska ungdomsbrott, utan dven for att

forhindra en vidare kriminell bana i livet och eventuellt framtida

drogberoende.

Sakerhetsmal

| Vasterviks kommun ska alla kunna kanna sig sdkra och trygga,

oavsett tid, plats och personliga omstandigheter

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Utpekade verksamheter ska delta pa O&BRAs
styrgruppsmoten 4ggr/ar.

Samtliga berorda férvaltningar.
Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Folja de 6verenskommelser som tagits fram inom
ramen for det olycks- och brottsférebyggande
arbetet.

Samtliga berorda forvaltningar.
Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

Erbjuda goda alternativ for en meningsfull
fritidssysselsattning for vara barn och ungdomar.

Enheten for samhallsbyggnad och kulturenheten.

Bedriva en aktiv faltarverksamhet.

Socialférvaltningen.

Ta fram en handlingsplan f6ér arbetet mot vald i
nara relationer.

Socialforvaltningen.

Genomfdra forebyggande aktiviteter mot missbruk
av alkohol och droger enligt kommunkoncernens
alkohol- och drogpolicy.

Enheten for samhallsbyggnad.

Bedriva ett aktivt férebyggande arbete for att
motverka brottsliga handlingar och skadegorelse
inom kommunkoncernen.

Samtliga férvaltningar och bolag.
Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Ny 6verenskommelse mellan kommunkoncernen
och polisen ska tas fram.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande
extremism inklusive all form av terrorism ska
revideras.

Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.
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Fallolyckor

Fallolyckor ar en av de vanligaste olyckstyperna och
det ar framfor allt dldre i den egna bostaden som
drabbas.

Fallskador framfoérallt bland dldre &r ett stort folk-
hélsoproblem da de ofta leder till nedsatt fysisk
rorlighet, ett 0kat beroende av andra, livskvalitets-
forsamringar, manga dodsfall och stora kostnader for
samhallet.

Det finns flera orsaker till att fallolyckor sker:
e Nedsatt balans
o Nedsatt muskelstyrka
e Medicinering
e Nedsatt syn och horsel
e Dalig nutrition
e Nedsatta reflexer
e Den omgivande miljon

Nar det galler forebyggande insatser finns tva
generella I6sningar:

e  Minska risken for fall.

e  Minska risken for skada vid fall.

Prestationsmal

Prestationsmal

Kommunkoncernen ska aktivt arbeta for att minska antalet
fallolyckor for att minska det méanskliga lidandet samt for att
minska kostnaderna som dessa orsakar kommunen och
samhallet.

Sakerhetsmal

Minska antalet fallolyckor och de kostnader som dessa orsakar
kommunen och samhallet.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Arbeta utifran befintlig handlingsplan for det
forebyggande arbetet gallande fallskador.

Socialférvaltningen.

Genomféra bostadsanpassning.

Socialforvaltningen.

Arbeta aktivt med trygga och sakra boenden for
aldre och funktionsnedsatta.

Socialférvaltningen/Vasterviks Bostads AB.

Genomfora fallpreventiva insatser i sarskilda
boenden.

Socialforvaltningen.

Genomfdra bostadstillsyner och da vid behov
informera omfallolyckor och forebyggande atgarder.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Informera om riskerna for fallolyckor och
forebyggande insatser.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Fixartjanst ska finnas som hjalper dldre och
funktionsnedsatta med riskuppgifter (byte av
glodlampor, batterier i brandvarnare, gardiner med
mera.

Vasterviks Bostads AB/socialférvaltningen.

Halkbekdmpning av trottoarer och cykelbanor.

Vastervik Miljé & Energi AB.
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Suicid och suicidforsok (sjalvmordsforsok) ar ett stort
folkhalsoproblem dar suicid ar den vanligaste
dodsorsaken i dldersgruppen 15-44 ar i Sverige.Varje ar
valjer ca 1 500 personer att ta sitt liv, vilket innebdr att
var sjatte timma valjer nagon att ta sitt liv. Det ar
ungefar sex ganger fler &n de som dor i vagtrafiken varje
ar.

I var kommun tar mellan 6-13 personer sitt liv varje ar
och siffran for suicidforsoken ar betydligt hogre.

Malet ar att antalet suicid och suicidférsok ska minska i
Vasterviks kommun. Under mandatperioden ska en
handlingsplan i samverkan med andra myndigheter och
organisationer tas fram som beskriver de atgarder som
bor genomforas for att nd detta mal om minskade
suicid och suicidforsok.

Handlingsplanen ska bade beskriva det forebyggande
arbetet och hur vi ska agera vid ett pagaende
suicidforsok.

Det ar viktigt att utveckla rutiner for att tidigt upptacka
psykisk ohalsa och i samverkan med andra aktorer 6ka
tillgangligheten till hjalp.

Prestationsmal

Sakerhetsmal

Malet ar att antalet suicid och suicidforsok ska minska i var
kommun. Férsoker nagon ta sitt liv ska det finnas rutiner for att
bryta handlingen och ge det stdd som behovs till berérda
personer.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Starta upp ett natverk for att forebygga suicid och
suicidforsok.

Socialforvaltningen

Utbilda personal och sprida kunskap om metoder
for att minska suicid och suicidforsok.

Socialforvaltningen

Samverka med frivilligorganisationer som kan
hjalpa och stodja.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Identifiera "hotspots” for suicid och suicidférsok i
kommunen.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Rutiner for hur raddningstjansten ska agera vid
pagdende suicid samt utbildning av personal.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Trafiksakerhet

Trafikolyckor &r en av de vanligaste oonskade
hdndelserna i Vasterviks kommun, med ungefar 75
stycken trafikolyckor per ar som féranleder en
raddningsinsats. Det statliga vagnatet dominerar nar
det galler dodsolyckorna dar hastigheterna ar hogre.
Men dven pa kommunens vagnat intraffar flera olyckor
med svart skadade varje ar.

Sveriges riksdag har beslutat om en nollvision fér doda i
trafiken, vilket staller krav pa att kommunerna bedriver
ett systematiskt och effektivt trafiksdkerhetsarbete.

Prestationsmal

Sakerhetsmal

Vasterviks kommun ska arbeta med

trafiksakerhetshojande atgarder for att skapa en saker

och trygg milj6 for gaende, cyklister och
fordonstrafikanter.

Verka for trafiksakerhetshojande atgarder genomfors
pa statliga vagar och jarnvagskorsningar.

Extra vikt ska laggas pa trafikmiljon dar barn och unga
vistas, exempelvis runt skolor, skolbarnomsorg och
forskolor.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Trafikundervisning ska bedrivas i grundskolan.

Barn- och utbildningskontoret.

Sakerstalla att radande foreskrifter for skolskjutsar
och hallplatser foljs.

Barn- och utbildningskontoret.

Kontinuerliga atgarder fér okad sakerheten kring
parkeringsplatser, cykel- och gangvagar.

Enheten for samhallsbyggnad.

Trafiksakerhet ska beaktas i planering och
utforande av trafiksystemen i kommunen.

Enheten for samhallsbyggnad.

Riskhansyn ska tas vid fysisk planering for att
forebygga allvarliga konsekvenser till foljd av
olyckor i samband med transport av farligt gods.

Enheten for samhallsbyggnad.

Tafram handlingsplan underhall, halkbekdmpning
och drift av det kommunala vagnatet for att
forebygga olyckor.

Enheten for samhallsbyggnad.

Halkbekdmpning och gatuunderhall enligt
faststallda planer.

Vastervik Miljo & Energi AB.
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Vattensakerhet

Vasterviks kommun har en lang kuststracka, manga
insjoar och en omfattande skargard. Varje ar sker
drunkningstillbud i var kommun.

Simkunnigheten ar en viktig faktor for god
vattensdkerhet. Sakerhetsmedvetenhet och ratt
utrustning i samband med aktiviteter pa is dr ocksa en
viktig faktor liksom risken for drunkning da alkohol har
intagits.

Prestationsmal

Sakerhetsmal

Vasterviks kommunkoncern ska arbeta med systematiskt
vattensakerhetsarbete dar anlaggningssakerhet,
information och utbildning ska prioriteras.

Nar méanniskor ar vid kommunala badplatser, kajer och
bryggor ska de ha mdjlighet att utfoéra en livraddande
insats.

MAL

UPPFOLININGSANSVAR

Simundervisning ska genomféras sa att alla elever
kan na simkunnighetsmalen i laroplanen.

Barn- och utbildningskontoret.

| kommunen ska finnas minst en sakerhetsdepa for
utlaning eller uthyrning av
vattensadkerhetsutrustning sasom flytvastar till
allmanheten.

Ledningskontoret.

Kommunala kajer, bryggor, simhallar och
badplatser ska ha livraddningsutrustning.

Enheten for samhéllsbyggnad.

Samtliga kommunala badplatser ska skyltas med
badplatsens namn, eventuella risker och forbud,
kontaktuppgifter for felanmalan och larmning.

Enheten for samhallsbyggnad.

Sékra att alla kommunala brunnslock ar sakra.

Vastervik Milj6 & Energi AB.
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vald i offentlig miljo

Vald i offentlig miljé handlar i stor utstrackning om sa
kallade nojesrelaterade misshandelsbrott. Den stora
majoriteten av bade garningspersoner och offer ar
unga man som befinner sig i eller i anslutning till
krogmiljé och som ofta ar paverkade av alkohol eller
andra droger.

Vald i offentlig miljo kan dven innebdra ett pagaende
dodligt vald och kan exempelvis handla om att nagon
med kniv, annat tillhygge eller vapen ger sig pa
manniskor i offentlig miljo.

Prestationsmal

Sakerhetsmal

Vasterviks kommun ska aktivt arbeta for att minimera risken for
vald i offentlig miljé och med sin synlighet skapa trygghet.
Riskbedomningar och planer for hur personalen ska agera om en
valdssituation uppstar ska arbetas fram.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Genomfora utbildning av berérd personal hur man
ska agera vid pagaende dodligt vald i offentlig
miljo.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Ta fram handlingsplaner hur respektive skola ska
agera och hantera en hot- och valdssituation.

Barn- och utbildningskontoret.

Genomfora trygghetsvandringar.

Kulturenheten.

Erbjuda utbildning till krégare i ansvarsfull
alkoholservering.

Miljo- och byggnadskontoret.
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Organiserad brottslighet

Det ar angelaget att arbetet mot den organiserade
brottsligheten sker pa ett strukturerat satt dar
samhallets nyckelfunktioner samverkar. Arbetet maste
hela tiden anpassas till radande forhallanden och
omstandigheter, det kraver standig utveckling.

| det nationella brottsférebyggande programmet Allas
vart ansvar (Ds 1996:59) tydliggor regeringen att
kommunerna i samverkan med andra myndigheter har
en tydlig roll i kampen mot den organiserade
brottsligheten.

En av de stora riskerna med organiserad brottslighet ar
nyrekrytering av ungdomar till kriminalitet och
droganvdndning.

Representanter fran Vasterviks kommun,
Polismyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Forsdkringskassan och
Arbetsformedlingen ingar i ndtverket mot grov och
organiseradbrottslighet som samverkar mot den
organiserade brottsligheten.

Prestationsmal

Sakerhetsmal

Natverket mot grov och organiserad brottslighet ska arbeta for

att

forsvara att brott begas
gora det mer riskfyllt att bega brott
gora det olénsamt att bega brott

forebygga rekrytering av ungdomar att starta en
kriminell bana

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Aktivt delta i lokala, regionala och nationella
natverk som motverkar grov och organiserad
brottslighet.

Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

Vid misstanke om kriminell verksamhet ska tillsyn
och prévning av arenden kopplade till miljé- och
hélsoskyddslagstiftningen prioriteras.

Miljo- och byggnadskontoret.

Kontroll av utbetalningar inom ramen for
kommunens forsorjningsstod till personer som
misstanks vara knutna till kriminella organisationer
ska provas noggrant.

Enheten for arbete- och kompetens.

Vid misstanke om kriminell verksamhet ska tillsyn
enligt lagen om skydd mot olyckor prioriteras.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Genomfora insatser for att férebygga rekrytering
av ungdomar att starta en kriminell bana.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd i
samverkan med socialférvaltningen, barn- och
utbildningskontoret och polisen.
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FOorebyggande
verksamhet

Den viktigaste atgarden for att minska antalet
omkomna och skadade i olyckor och brander ar att 6ka
den enskildes formaga att sjalv forebygga och hantera

olyckan.

Jakob Dahlquist, verksamhetsansvarig for Vasterviks
kommuns brandférebyggande verksamhet.
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Inledning

Den bésta olyckan ar den som aldrig intraffar. Det
basta for alla i samhéllet, bade for enskilda och
verksamheter, ar att det inte intraffar nagra olyckor
alls. Att undvika negativa konsekvenser pa manniskors
liv, hdlsa och miljo ar viktigast, samtidigt som det
ekonomiska perspektivet inte ar forsumbart.

Att forebygga brander och olyckor dr oerhort mycket
mer kostnadseffektivt dn att hantera en uppkommen
brand eller olyckshandelse. Ett langre
produktionsbortfall pa grund av en brand kan fa
Odesdigra konsekvenser for en verksamhet.

Néar det galler brandskydd ar det raddningstjanstens
mal att samtliga bostader och platser dar manniskor
Overnattar i Vasterviks kommun ska ha tillrackligt med
fungerande brandvarnare.

Fungerande brandvarnare och en tidig upptackt av
brand ar tillsammans med fysisk och byggnadsteknisk
mojlighet att utrymma och korrekt agerande av den
drabbade de viktigaste forutsattningarna for att inte
omkomma i brand. Det ar ett lagkrav enligt lagen om
skydd mot olyckor att uppréatthalla ett skaligt
brandskydd. Raddningstjansten bedémer att
tillrackligt med fungerande brandvarnare ivara

bostdder och platser dar manniskor évernattar faller
inom ramen for lagstiftningen.

Tyvarr vet vi att olyckor dnda sker, och da ar det viktigt
att ndgon i ndrheten agerar pa ratt satt sa att
konsekvenserna av en olycka minimeras. For detta
kravs ratt kompetens, kunskap och utrustning hos den
drabbade. Rdddningstjansten arbetar aktivt for att 6ka
formagan hos den enskilde att férebygga och hantera
brander och andra olyckor.

Verksamhetens vision och
mal
Raddningstjanstens vision ar att ingen ska omkomma

eller skadas allvarligt till foljd av brander eller andra
olyckor.

Raddningstjanstens verksamheter stravar efter att
uppna visionen. Inom de omraden kommunkoncernen
beslutar ska visionen efterstravas. Inom omraden dar
kommunkoncernen inte har direkt paverkansmojlighet
ska beslutande organ paverkas i mojligaste man.

For att na visionen har verksamheten foljande
sakerhetsmal:

e Den enskildes férmaga att forebygga och
hantera en odnskad handelse ska oka.

o Det ska finnas tillrackligt med fungerande
brandvarnare i varje hem.

e Antalet doda och svart skadade i bréander per 1000
invanare ska minska i forhallande till ett genomsnitt
(0,103) mellan aren 2000-2018, under planperioden.

e Antalet utvecklade brénder i byggnad per 1000
invanare ska minska i forhallande till ett genomsnitt
mellan aren 2000-2018, 0,37, under planperioden.

e  Paraddningstjansten i Vastervik ar det forebyggande
brandskyddsarbetet en naturlig del och en sjalvklarhet
for samtliga anstallda. Vi finns till for att skapa ett
sakrare samhalle. For att uppna var vision ar samtliga
medarbetare aktivt involverade i verksamhetens
olycks- och brandférebyggande arbete.

Ansvar och planering

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd &r den enhet
som ansvarar for ledning och samordning av det forebyggande
arbetet i kommunkoncernen.

Huvudinriktning och prioritering for de férebyggande insatserna
faststélls i detta dokument. Mer detaljerad inriktning och
planering redovisas arligen i verksamhetsplanering for
raddningstjanstens forebyggande arbete.
Verksamhetsplaneringen revideras arligen och vid behov.

Planeringen foér den forebyggande verksamheten baseras pa de
risker och sarbarheter som finns i kommunen, erfarenheter fran
genomforda raddningsinsatser, omvarldsbevakning, initiativ och
direktiv fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
branschen samt erfarenheter fran tidigare genomférda
forebyggande insatser. Den vision och de mal som
raddningstjansten satter upp i detta handlingsprogram
motsvarar de mal som myndigheten for samhallsskydd och
beredskap har formulerat i sin nationella strategi for
brandskyddsomradet.
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Mal och vision, nationell
strategi (myndigheten for
samhallskydd och
beredskap)

Den vision for brandskyddsomradet som formulerats i
strategin lyder “Ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till foljd av brand.” Malen &r en utgangspunkt
for arbetet bade pa lang och kort sikt.

De mal som géller fram till 2020 &r: *

Antalet doda och svart skadade vid brander i
bostadsmiljo ska minskas med minst en tredjedel till ar
2020.

Medvetenheten hos enskilda om brandrisker och hur
man ska agera i handelse av brand ska 6ka.

Andelen fungerande brandvarnare och
brandskyddsutrustning i bostader ska 6ka.

1 MSBs dokument En nationell strategi for att starka brandskyddet genom stdd till enskilda, med tillhérande mal och vision.
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Information och radgivning

Raddningstjansten lagger stort fokus pa att starka
brandskyddet i samhaéllet. En oerhort viktig del i detta
ar att forbattra den enskildes formaga att forebygga
brander, vilket galler samtliga aktorer i samhallet,
privatpersoner, foretag och organisationer.

For att uppna detta arbetar raddningstjansten aktivt
och uppsdkande med att sprida brand- och olycks-
forebyggande information. Strategin gar ut pa att
raddningstjansten 6ppet och forutsattningslost ska
mota, interagera med och informera allmdnheten om
brandskydd i de olika forum och arenor som finns
tillgangliga i kommunen.

Radande lagstiftning LSO (2003:778) "syftar till att i
hela landet bereda manniskors liv och hdlsa samt
egendom och miljo ett med hansyn till de lokala
forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd
mot olyckor”.

Prestationsmal

Vasterviks geografiska forutsattningar innebar att boende och
verksamheter i vissa delar av kommunen far vanta langre till dess
att skadeavhjalpande service fran raddningstjansten anlander i
handelse av brand eller olycka.

For att mota detta och skapa ett likvardigt skydd mot olyckor i
kommunen ska raddningstjansten erbjuda information sarskilt
riktad till de invanare déar forsta raddningsenhet inte forvantas
vara pa plats inom 10 minuter efter larm.

Informationsspridningen ut i samhallet ska kontinuerligt
utvecklas, effektiviseras och forbattras for att mota behovet i
dagens fordnderliga samhalle.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Information och radgivning riktad till allmanhet,
foretag, forvaltningar och organisationer ska
tillhandahallas.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Boende i kommunen dar forsta raddningsenhet
inte ar pa plats inom 10 min ska av kommunen
erbjudas brand-skyddsinformation.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Fortl6pande lagga ut information pa hemsida och i
sociala medier for att pa olika satt verka for att
minska antalet olyckor och dess konsekvenser.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Aktiv medverkan i
samhallsplaneringen

”"Kommunens planarbete sakerstéiller genom god planering
att det i kommunen finns omraden for nutida och for
framtida behov. Att skapa ett samhiélle som &r hallbart for
kommande generationer &r ocksa av stor vikt”?.
Raddningstjansten ska aktivt medverka i kommunens
samhaéllsplanering och byggprocess for att sakerstélla ett

langsiktigt och sdkert byggande i kommunen.

Samtliga forvaltningar har ett stort eget ansvar i dessa

Prestationsmal

fragor, men raddningstjansten ar kommunens sakkunnige
och stottar de andra forvaltningarna i arbetet.

Raddningstjansten utgor dven remissinstans i brand-
skydds- och sdkerhetsfragor. Exempel pa forfragningar om
remissyttranden ar tillstandsarenden om allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning fran polis, yttrande
gallande serveringstillstand samt markupplatelser i
kommunen.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Raddningstjansten ska medverka i
samhillsplanering och byggprocess for att verka for
ett langsiktigt och sakert byggande i kommunen for
ett hallbart samhalle.

Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

Raddningstjansten ska utgora remissinstans i
brandskydds- och sdkerhetsfragor.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

1 vastervik.se/Bygga-bo-och-miljo/Kommunens-planarbete
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Utbildning

Raddningstjanstens utbildningsverksamhet vilar pa
samma grunder som information- och
radgivningsverksamheten, den enskildes férmaga att
forebygga olyckor och hantera uppkomna odnskade
handelser ska forbattras.

Raddningstjansten har en traditionellt val fungerande
utbildningsverksamhet dar arligen cirka 10% av
kommuninvanarna utbildas.

| kommunens sakerhetspolicy ar det fastslaget att
samtliga anstéllda i kommunen ska utbildas i
brandskydd och HLR minst vart fjarde ar.

Prestationsmal

Elever i Vasterviks grundskolor utbildas i brandskydd och
sakerhet vid flera tillfdllen och i olika arskurser.

En stor utmaning for utbildningsverksamheten ligger i att vi ska
forsoka hitta vagar att na de grupper i samhallet som vi historiskt
sett har haft svart att nd med vara utbildningar.

Raddningstjansten erbjuder dven utbildning av
raddningstjanstpersonal.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Erbjuda utbildningar anpassade for att minska
antalet brander, olyckor, storningar och kriser i
Vasterviks kommun. Utbildningarna riktas mot
allménhet, foretag, organisationer samt
kommunkoncernen.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
Samtliga berorda foérvaltningar och bolag.

Anstallda i kommunkoncernen ska regelbundet
(minst var fjarde ar) genomga
brandskyddsutbildning

Samtliga berdrda férvaltningar och bolag.

Anstéllda i kommunkoncernen ska regelbundet
(minst var fjarde ar) ha genomgatt HLR utbildning.

Samtliga berorda foérvaltningar och bolag.

Grundskolans elever ska utbildas i brandskydd och
sdkerhet vid flera tillfallen och i olika arskurser.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
Samtliga berorda forvaltningar.
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Tillsyn

Raddningstjansten genomfor tillsyner for att fran bade aktérer i branschen och myndigheten fér

sakerstalla att ett skaligt brandskydd uppratthalls i samhallsskydd och beredskap.

kommunen och att lagen om skydd mot olyckor f6ljs. Prestationsmalet pa minst 30 tillsyner arligen baseras pa antalet
Tillsyn sker enligt Lag om skydd mot olyckor tillsynsobjekt i kommunen och en uppskattning av deras
(2003:789) och Lag (2010:1011) om brandfarliga och tillstandsfrister.

explosiva varor.

Tillsynerna utférs enligt sarskild tillsynsplanering. Den
revideras arligen baserat pa en sammanvagning av
erfarenheter fran dels genomforda tillsyner och
raddningsinsatser, men dven initiativ och direktiv

Prestationsmal
MAL UPPFOLJININGSANSVAR
Raddningstjansten ska genomfdra minst 30 Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
tillsyner arligen.
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Bostadstillsyner Hembesok

Nar det galler brandskydd ar det raddningstjanstens
mal att samtliga bostader ska ha tillrdckligt med
fungerande brandvarnare.

De flesta som skadas eller omkommer till f6ljd av brand
gor det i sitt eget hem. En fungerande brandvarnare
samt kunskap om hur man ska agera nar det brinner
hade kunnat radda majoriteten av dessa. Manga av
kommunens bostdder saknar tyvarr fungerande
brandvarnare.

Ovanstaende ar kdnda fakta fér raddningstjansten och
for att nd var vision om att ingen ska omkomma eller
skadas allvarligt i brand i var kommun ar det
nodvandigt att raddningstjansten aktivt agerar for att

Prestationsmal

forbattra situationen.

Boendes kunskaper och beteende har stor betydelse for
konsekvenserna av en brand i hemmiljoé och kan tillsammans
med fungerande brandvarnare vara skillnaden mellan liv och
dod.

Ett hembesok ar ett personligt méte som genomférs av
raddningstjansten for att 6ka manniskors kunskap om
brandskydd i hemmet. Det ger oss ocksa majlighet att samla in
statistik som ar vardefull for vart fortsatta forebyggande arbete.

| samverkan med fastighetsagare erbjuder raddningstjdnsten
kostnadsfria hembesok for att informera om brandskydd i
hemmet och hjalpa till med funktionskontroll av brandvarnare.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Raddningstjansten ska erbjuda hembesok enligt
faststalld plan.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Bostadsanpassning

Enklare bostadsanpassningsatgarder utfors i Vasterviks
kommun av enheten for rdddningstjanst och samhallsskydd
pa uppdrag av socialférvaltningen. Med enklare atgarder
menas anpassning av trosklar, montering av handtag och
installation av spisvakter.

Genom att raddningstjdnsten hanterar dessa atgarder sa
kan kommunen for samma arbetskostnad dven fallrisksakra
den enskildes hem, och darmed minska risken for
fallskador, samt kontrollera brandvarnare.

Fallskador &r ett mycket stort folkhdlsoproblem, da de ofta
leder till nedsatt fysisk rorlighet, ett 6kat beroende av andra
och livskvalitetsforsamringar. Varje ar ar det cirka 1500
dldre manniskor som omkommer i fallolyckor och cirka 30
ggr fler skadas sa pass allvarligt att de maste laggas in pa
sjukhus. Fallolyckorna star for en valdigt stor del av alla
skador hos vara aldre och om utvecklingen fortsatter i
samma takt berdknas kostnaderna for detta 6ka till ndstan
22 miljarder ar 2050, om inte effektiva forebyggande
atgarder genomfors. Saledes innebéar det med storsta
sannolikhet en valdigt effektiv atgard att raddningstjansten
fallrisksakrar vara aldres hem, och nyttan kan antas bli &nnu
mer effektiv pa lang sikt.

En annan férdel med detta uppldgg ar att rdddningstjansten

Prestationsmal

kan utféra de enklare dtgarderna snabbare dn vad en
hantverkare har majlighet till, vilket kan innebéra att den
enskilde kan komma hem till sitt ordindra boende snabbare
samt att hemrehabiliteringen kan komma igang snabbare.

Detta uppldgg, dar raddningstjansten utfor
bostadsanpassningarna, sparar socialforvaltningen stora
summor varje ar dels via minskade antal varddygn eftersom
den enskilde kan komma hem till sitt ordindra boende
istallet for att vanta kvar pa vardboende till dess att
bostadsanpassningen ar genomfdérd, men dven en enklare
administration sparar resurser.

Oavsett hur man rdaknar kan man konstatera att fallskador
medfor stora kostnader for socialforvaltningen. Ett 6verslag
visar att det intraffar omkring 170 fall per ar i Vasterviks
kommun som leder till sjukhusvistelse. Om ett initierat
samarbete med raddningstjansten, dar de fallrisksakrar de
aldres hem, kan leda till att vissa fall forhindras leder det till
stora vinster for brukarna i form av uteblivet lidande och for
socialforvaltningen i form av uteblivna kostnader. Férenklad
bostadsanpassning i kombination med fallférebyggande
arbete ar saledes till fordel for bade brukare och
verksamhet.

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Raddningstjansten genomfor forenklade
bostadsanpassningar at socialférvaltningen.

Socialférvaltningen och enheten for
raddningstjanst och samhallsskydd.

| samband med bostadsanpassningsbesoken
genomfors en sakerhetskontroll av bostaden med
fokus pa brandskydd och forebyggande av
fallolyckor.

Socialférvaltningen och enheten for
raddningstjanst och samhallsskydd.
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Brandlarm kopplat till

trygghetslarm

De av vara kommuninvanare som har trygghetslarm ar en
riskgrupp som har bade storre risk att drabbas av bréander
och att skadas i bréander. Generellt kan man ocksa anta att
denna grupp har svarare att sjalva bekampa en
uppkommen brand med brandslédckare eller annan
slackutrustning jamfort med personer som inte har behov
av trygghetslarm.

Den i sarklass viktigaste sakerhetsanordningen for att inte
omkomma i brand ar fungerande detektion av brand. Tyvarr
visar bade vara egna undersokningar och andra
raddningstjansters att andelen brandvarnare som fungerar
ute i samhallet inte ar tillfredsstallande.

Med ett brandlarm kopplat till trygghetslarmet sa far vi en
Overvakad detektion av brand vilket ju ocksa ar ett lagkrav.

Vidare sa far raddningstjansten ett tidigt larm och kan dka
direkt till platsen for att paborja livraddande insatser och
bekdampa en eventuell brand pa ett tidigt stadie. Vilket ju ar

Prestationsmal

oerhort effektivt bade sett till skadeperspektiv och ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv

Det ar ocksa sa att trygghetslarmet kombinerat med ett
automatiskt brandlarm blir en effektiv larmlésning som hela
tiden foljer den avsedda riskgruppen och inte bara en
individ eller en byggnad. Detta eftersom nar behovet av
trygghetslarm inte finns ldngre hos en individ, sa foljer ju
brandlarmet med till ndsta person som da tar dver det
unika trygghetslarmet. Detta till skillnad om man skulle
installera individuella automatiska brandlarm som ju da
istallet foljer de specifika byggnaderna, vilket ur ett
riskperspektiv inte alls ar lika effektivt.

Raddningstjansten och Socialtjansten kommer darfér under
2019-2020 férse kommunens trygghetslarm med
branddetektion. Raddningstjansten kommer pa uppdrag av
socialtjansten att installera dessa detektorer for att
sakerstalla en korrekt installation

MAL

UPPFOLJNINGSANSVAR

Socialférvaltningen forser sina trygghetslarm med
branddetektion.

Socialférvaltningen

Raddningstjansten kommer pa uppdrag av
socialférvaltningen att installera dessa detektorer.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Sotning och

brandskyddskontroll

En stor del av alla brander i villa, par- och radhus och
fritidshus ar eldstadsrelaterade. Sotning ar darmed en
viktig del i arbetet med att forebygga brander i
bostader.

Sotningsverksamheten ar uppdelad i tva separata
uppdrag — sotning som ar sjdlva rengéringen av
forbranningsanlaggningen och brandskyddskontroll.

Vid sotning tas brandfarliga beldggningar bort for att
minska risken for brand.

Brandskyddskontrollen ska upptdcka fel och brister i
anldggningen for att undvika skador till foljd av brand.
Kontrollen innebar en provning av att den enskilda
anlaggningens funktion och egenskaper fran
brandskyddssynpunkt i huvudsak éverensstammer
med de krav som géllde nar anldaggningen togs i bruk.

Vid brandskyddskontroll i Vasterviks kommun ska

Prestationsmal

tillgang och funktion av brandvarnare kontrolleras.

Under planperioden ska mojligheterna for direkta atgarder i de
fall det inte finns tillrackligt med fungerande brandvarnare
utredas. Aven méjligheterna till brandvarnarkontroll och direkta
atgarder vid sotning ska utredas.

Bade sotning och brandskyddskontroll bedrivs for ndrvarande
pa entreprenad i kommunen. Det &r en entreprendr som
genomfor sotning och annan som utfor brandskyddskontroll.
Raddningstjansten foljer upp och ansvarar for att sotning och
brandskyddskontroll bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning
och foreskrifter.

Raddningstjansten ska dven fortlépande behandla ansékningar
med begdran om egensotning och begédran om att annan ska fa
sota samt de 6vriga arbetsuppgifter som uppkommer med
anledning av sotning i kommunen.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Sotning och brandskyddskontroll ska bedrivas i

enlighet med gallande lagstiftning och foreskrifter.

Enheten for raddningstjdnst och samhallsskydd.

Vid brandskyddskontroll i Vasterviks kommun ska

tillgang och funktion av brandvarnare kontrolleras.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Under planperioden ska mojligheterna for direkta
atgarder i de fall det inte finns tillrdckligt med
fungerande brandvarnare utredas.

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Systematiskt
brandskyddsarbete - SBA

Systematiskt brandskyddsarbete ar ett planerat satt att se
till att det egna brandskyddet fungerar. Syftet med SBA ar
att férebygga och minska konsekvenserna vid en brand.

| gallande lagstiftning ar det verksamhetsutdvare och
nyttjanderattshavare som ar ansvariga for brandskyddet i

sina verksamheter. Radande lagstiftning patalar skaligheten
av att varje verksamhet bedriver ett systematiskt

Prestationsmal

brandskyddsarbete och att detta dokumenteras.

Att skapa ett effektivt och verksamhetsanpassat arbetssatt
for SBA samt vid behov utveckla och effektivisera befintliga
arbetsmetoder och dokumentation for verksamhetens SBA.

Raddningstjansten finns tillhands for att ge stéd och

information i detta arbete.

MAL

UPPFOLJININGSANSVAR

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd ska
bidra med stod och hjalp till kommunkoncernens
forvaltningar och bolag i deras arbete att bedriva
systematiskt brandskyddsarbete i enlighet med
aktuell lagstiftning.

Samtliga berorda forvaltningar.
Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd.

Kommunkoncernens forvaltningar och bolag ska
uppfylla lagens krav pa dokumentation av det
systematiska brandskyddsarbetet och skriftlig
redogorelse for brandskyddet.

Samtliga berdrda férvaltningar och bolag.

Raddningstjansten ska vid behov vara behjalplig
med att granska och utveckla valfungerande
strategier i hdndelse av brand eller annan olycka.

Samtliga berorda foérvaltningar och bolag. Enheten
for raddningstjanst och samhallsskydd.
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Samverkan

| det forebyggande arbetet ar samverkan med andra
myndigheter, organisationer, féreningsliv, foraldrar
med flera viktig. Flera samverkanforum ar etablerade,
bland annat:

e  Sdkerhetsnatverket (samtliga kommunala
forvaltningar, bolag, IT och krisinformation)
Lansrisk

Purple flag (kommunala férvaltningar, bolag,
naringslivet)

Samverkan vid tillsyner: polis, skattemyndighet

Samverkan med 6vriga lanet, AG-férebyggande

Samverkan vid samhaéllsplanering, fysisk planering
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Raddningstjanst
Skadeavhjalpande
Insatser

’ ’ Nar vi larmas ska vi sa effektivt som mojligt hindra och
begransa skador pa manniskor, egendom och miljé och
den hjalpsokande ska kanna en trygghet.

Peter Helge, verksamhetsansvarig for den operativa
verksamheten.
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Inledning

Syfte

Denna del av handlingsprogrammet ska beskriva hur
raddningstjansten i Vasterviks kommun ska
genomforas och utvecklas. Det ska vara ett underlag
for politiken och stéllningstagandet vad galler skydd
mot olyckor inom Vasterviks kommun samt utgora ett:

e Underlag for lansstyrelsens tillsyn av
raddningstjansten.

e Instrument for redovisning, utvardering och
uppfoljning.

e Underlag vid information till allmanheten.

Kommunens skyldigheter

LSO (Lag (2003:778) om skydd mot olyckor) reglerar
enskildas, kommunernas och statens ansvar inom
omradet skydd mot olyckor. Nedan beskrivs de
skyldigheter som kommunen har enligt LSO.
Sjukvardsinsatser som omfattas av hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) ingar inte i raddningstjanst
begreppet

Lag (2003:778) om skydd
mot olyckor

§ Med raddningstjanst avses i lagen de raddnings-
insatser som staten eller kommunerna ska ansvara for
vid olyckor och 6verhdngande fara for olyckor for att
hindra och begrédnsa skador pa manniskor, egendom
eller miljon.

§ Raddningstjansten ska planeras och organiseras sa
att raddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar
tid och genomforas pa ett effektivt satt.

Raddningstjanst

Den enskilde har ett primart ansvar for att skydda sitt
liv och sin egendom samt att inte orsaka olyckor. Det
ar den enskilde som i skdlig omfattning vidtar och
bekostar atgarder for att forhindra och begransa
olyckor. Forst nar den enskilde eller med anlitande av
nagon annan inte kan klara av situationen, ar det
samhillets skyldighet att ingripa. Kostnader for radd-
ningstjanst bekostas av stat eller kommun och far inte
belasta den enskilde.

Skyldigheten finns vid olyckor eller 6verhangande fara
for olyckor for att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljé. Detta ansvar géller
dock endast om det ar rimligt, det vill séga om det ar
motiverat med hansyn till

e behovet av ett snabbt ingripande
e Det hotade intressets vikt
e kostnaderna for insatsen

e Omstandigheterna i 6vrigt (exempelvis att dgaren eller
den enskilde inte sjalv kan atgarda det som skett).

Alla dessa fyra kriterier maste vara uppfyllda for att kommunens
ansvar ska gélla.

For varje enskild radddningsinsats ska det finnas en
raddningsledare som ansvarar for insatsen och dess
genomfdrande.

Kommunen &r ansvarig for raddningstjanst inom sitt geografiska
omrade om inte annat foljer av 4 kapitlet 1-6 § LSO.

Det finns dock vissa undantag dar det ar staten som ansvarar for
raddningstjanst, dessa ar:

e  Flygraddning med Sjofartsverket som ansvarig
myndighet.

e Sjoraddning med Sjofartsverket som ansvarig myndighet.

e  Miljoraddning till sjéss, med Kustbevakningen som
ansvarig myndighet.

e  Fjallrdddning, med Polismyndigheten som ansvarig.

e  Efterforskning av forsvunna personer, med
Polismyndigheten som ansvarig samt

e Raddningstjanst vid utslapp av radioaktiva @mnen, med
Lansstyrelsen som ansvarig myndighet i respektive lan.

| kommunal raddningstjanst utgors raddningsledaren av
raddningschefen eller annat befédl som denne delegerar
uppgiften till. Vid statlig raddningstjanst utses raddningsledaren
av den ansvariga myndigheten.

Vid omfattande kommunala raddningsinsatser kan aktuell
lansstyrelse ta 6ver ansvaret for all raddningstjanst i den eller de
kommuner som berdrs.

De flesta kommunala raddningsinsatser sker parallellt med
insatser av andra aktorer, exempelvis polis och sjukvard. Varje
aktor utfor uppgifter utifran sitt eget lagstod.

Beslut under raddningsinsats

Beslut om tjansteplikt enligt LSO kapitel 6 § 1, ingrepp i annans
ratt enligt LSO kapitel 6 § 2, och raddningstjanstens avslut enligt
LSO kapitel 3 § 9 ska dokumenteras av raddningsledaren.

Avslut av raddningsinsats

Raddningsledaren ska avsluta raddningstjanst-insatsen.
Motivet till beslutet skall redovisas i skriftlig form. Nar en
raddningsinsats ar avslutad skall rdddningsledaren, om det ar
mojligt meddela dgaren eller nyttjanderattshavaren vad som
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hant och eventuella atgarder som behdver vidtas.
Vidare skall, ndr en raddningsinsats ar avslutad,
kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

Den enskildes skyldigheter

Den enda skyldighet enligt lag som stélls pa
privatpersoner i samband med olyckor ar skyldigheten
att varna och tillkalla hjalp (LSO 2 kap. 18).

Den som &ger eller nyttjar en byggnad ar bland annat
skyldig att vidta de atgarder som behovs for att hindra
eller begransa skador till féljd av brand (LSO 2 kap. 28§).

Enskilda i form av foretag som bedriver farlig verksamhet

enligt LSO 2 kap. 4 har fler skyldigheter, bland annat att
halla och bekosta beredskap (LSO 2 kap. 4§) samt att
informera lansstyrelsen, polisen och kommunen vid
utslapp av giftiga eller skadliga amnen (LSO 2 kap. 58).

Overgripande mal for
raddningstjanstens
verksamhet

Nationella mal

I 1 kap. 1 och 3§ LSO anges de nationella malen och
syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt
lagen:

e Bestammelserna i denna lag syftar till att i
hela landet bereda manniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till
de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor.

e Raddningstjansten skall planeras och
organiseras sa att rdddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomféras
pa ett effektivt satt.

Lokala mal
| Vasterviks kommun skall olyckorna 6ver tid minska.

Det skadeavhjdlpande arbetet ska fokusera mot att minska
lidandet for de drabbade samt for att minska skadornas
omfattning pa egendom och miljo. Detta sker bland annat
genom effektivare raddningsinsatser, kortare insatstider och
effektiv ledning av raddningsarbetet.

Sarskild vikt 1aggs vid att efter olyckor lata erfarenhetsaterforing
bidra till sténdiga forbattringar av raddningsinsatserna.

Med utgangspunkt fran detta ska arliga verksamhetsmal
upprattas. Uppfoljning och maluppfyllnad av
verksamhetsplanen sker arsvis.

Fyra huvudmal finns att utlasa:
1. Effektivare raddningsinsatser
2. Kortare insatstider
3. Battre raddningsledning
4

Battre larande av erfarenheter

1.5 Mangfald

Med en 6kad olikhet i personalgrupperna sker ocksa en 6kad
kompetens for att mota framtida behov inom
raddningstjanstsammanhang.

Kommunens avsikt ar att 6ka mangfalden sa att personalens
samlade kompetens battre avspeglar samhallets strukturer kring
kon, etnicitet och minoriteter i samhallet.

Detta kan ske bland annat genom riktade informationsinsatser
och mojligheter for olika grupper att prova pa arbetet, till
exempelvis kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.
Under innevarande handlingsprogramsperiod ska det goras
anstrangningar i samarbete andra organisationer for att oka
mangfalden inom raddningstjansten i Vasterviks kommun.
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Prioriterade olyckstyper

Skadebilden och riskerna ger sex prioriterade insatstyper,
de prioriterade olyckstyperna ar:

e Trafikolycka

e Brandibyggnad

e  Drunkning

e NOdstalld person/suicidhot
e  Brand utomhus/ skogsbrand
e  Utslapp farligt amne

e PDV (Pagaende Dodligt Vald)
e Hjartstoppslarm/ sjukvard

En del av dessa olyckor ar sa pass ovanliga, men de kan
anda krava att raddningstjansten ar forberedd pa dessa da
konsekvenserna kan bli stora.

Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanlig olyckstyp och det intraffar arligen
olyckor med svara personskador och doédsfall inom
kommunen.

Det ar val motiverat att trafikolyckor far vara starkt
dimensionerande for raddningstjansten och raddnings-
insatser pa grund av antalet och konsekvenserna vid dessa
olyckor. Aven hansyn till de risker som finns med
modernare fordon, ny teknik som alternativa branslen
maste goras.

Brand i byggnad

Brand i byggnad ar en kategori med valdigt olika scenarier.
En del av raddningsinsatserna paverkar inte olycksforloppet
i och med att branden har nastan sjalvslocknat eller slackts
av personer pa platsen innan raddningstjanstens
framkomst. Dock sakerstalls ofta att spridning inte skett till
byggnadskonstruktion eller omgivning vid
raddningstjanstens framkomst.

Bostadsbrander ar ofta begransade till insatser dar
snabbheten kan vara avgorande for en livraddande insats
eller en begransning av en brand.

Ibland sprider sig branden vidare vilket kan medféra behov
av stora resurser framforallt i form av personal.

Brand i byggnad och da inte bara for bréander i bostader bor
vara starkt dimensionerande for kommunens
raddningstjanst och det ska beakta snabbhet, uthallighet,
effektiv ledning och modern teknik/utrustning for
personalen.

Drunkning

Drunkning ar en olyckskategori som har fler omkomna &n
allvarligt skadade. Antalet ar mycket lagt men dédstalet per
insats ar det Overlagset hogsta av alla insatstyper.
Insatsernas snabbhet ar viktig.

Med den kust och skargard som ocksa finns ska
raddningstjansten i Vasterviks kommun vara
dimensionerad/utrustad for drunkningslarm oavsett om de
intraffar pa statligt eller kommunalt omrade. Darfor maste
ytlivraddning kunna bedrivas pa alla stationer samt tillgang
till raddningsdykningsdykare ska finnas i Vasterviks tatort.

Brand utomhus

Brand utomhus ror sig oftast om enkla insatser som
raddningstjansten kan hantera utan stoérre problem.
Brander i fordon har dock blivit mer komplicerade pa grund
av modernare bilar med ny teknik.

Detta medfér mer komplexa arbetsmiljorisker, 6kade krav
och ambitioner pa arbetsmiljé och 6kade krav pa
miljohansyn.

Mark/skogsbrander har de senaste aren okat p.g.a.
klimatforandringar med varmare och torrare
sommarmanader.

Vid dessa brander finns det ibland risk for att de kan sprida
sig till byggnader och kan krdva snabba insatser for att
begrdnsa egendomsskador. Vid Skogsbrander finns det stor
risk for att de sprider sig och blir “stora” och langdragna.
Skogsbranderna kraver da stora resurser, uthallighet,
effektiv ledning och en bra samverkan med andra
myndigheter och organisationer.

Mark/Skogsbrander ar tillsammans med brand i byggnad
den insatskategori som mest sannolikt kan leda till mycket
stora insatser for raddningstjansten i kommunen.

Brand utomhus ar ocksa en olyckstyp som boér vara
dimensionerande fér kommunens raddningstjanst nar det
galler personal och utrustning.

Nodstalld person

Olyckskategorin nodstalld person omfattar nédlagen som
inte har en tydlig ansvarstillhorighet nagon annanstans och
hamnar da ofta under kommunens ansvar for
raddningsinsatser.

I manga av fallen handlar det Inte sdllan om ensamma aldre
som ramlat i sitt hem och inte kan ta sig upp sjdlva. Andra
insatser i kategorin ar suicidforsok.

Dessa handelser ar ett gransfall var de egentligen hor
hemma (ansvarig myndighet) men samhallsnyttan ar valdigt
hog och darfor ar denna olyckskategori ndgot som
raddningstjansten maste fortsatta att utfora.
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Utslapp farligt amne

Utslapp farligt @mne forekommer regelbundet, men da
oftast i form av mindre spill av drivmedel, hydraulolja eller
liknande. | likhet med brand utomhus har kraven pa
insatsférmaga 6kat nagot pa grund av 6kade krav pa
miljohdnsyn. Dessutom sa har vi var fina skargard dar ett
oljeutsldpp skulle fa stora konsekvenser. Ar 2018 fick vi
tyvarr erfara detta da vi hade ett fartyg som gick pa grund i
var kommun och som lackte ut relativt stora mangder olja
vilket gjorde att vi fick anvanda mycket resurser och
genomfora ett tidsédande saneringsarbete. Med dessa
farska erfarenheter sa ar vi vdl medvetna om att vi maste
ha en beredskap fér dessa handelser

Inom kategorin utslapp farligt amne finns dessutom
allvarligare handelser inom det omrade som kallas CBRNE
(kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva
dmnen.) Dessa handelser staller krav pa att
raddningstjansten har en formaga att hantera farliga @mnen
samt att det sker i en samverkan med polismyndigheten
och sjukvarden

PDV (pagaende dodligt vald)

Tyvérr sa utfors sadana har handlingar i samhallet av en
eller flera personer dar syftet ar att skada och déda manga
manniskor Det kan ske genom skjutningar, pakérning med
fordon eller andra fruktansvarda metoder.

Risken for att det ska ske ar inte bara ett

"storstadsproblem” utan dessa handlingar kan ske var som
helst, ndr som helst i vart land. Detta har medfort att alla
bldljusorganisationer maste ha en beredskap, vara
forberedda och 6vade for eventuella PDV-handelser.

Hjartstoppslarm/Sjukvard

Hjartstoppslarm/sjukvard ingar inte i kommunens
skyldigheter att bedriva raddningsinsatser.
Raddningstjansten har en sadan geografisk tackning och
resurser i form av fordon, teknik och personal att det
lampar sig val att uppdraget utfors och darfor finns ett avtal
pa dessa uppdrag mellan kommunen och region Kalmar lan.

Trots att de inte ar raddningsinsatser enligt lagens mening
bor de i tillampliga fall fa vara dimensionerande for
raddningstjdnstens verksamhet pa grund av den hoga
samhiéllsnyttan.

Farliga verksamheter

Vid vissa anlaggningar bedrivs verksamhet som innebér fara
for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd méanniskor
eller miljon. Sadana anlaggningar omfattas av
skyldigheterna i 2 kap. 4§ i lagen om skydd mot olyckor och
kallas ibland for 2 kap 4-anlaggningar eller farlig
verksamhet. En del av dessa anlaggningar omfattas dven av
bestammelser i Sevesolagstiftningen och klassas i en lagre
eller en hégre kravniva.

0kQ8 Depan Vastervik

Skanska Industrial Heda Gamleby

Solutions AB

Berg Grus Sand Vraka Edsbruk

Smaland AB

Berg Grus Sand Hortingerum

Smaland AB Vastervik

Flygplats Mommehal
Vastervik

Sweden Pelagic AB Vastervik

Findus Loftahammar

Wienerbagaren

Hogre Hantering/lagring av stora
mangder brandfarlig vara

Lagre Hantering/anvandning av
sprangmedel och eldningsolja.

Lagre Hantering/anvandning av
sprangmedel och
diesel/eldningsolja.

Lagre Hantering/anvandning av
sprangmedel och
diesel/eldningsolja.
Flygplanshaveri/olycka och
narheten till huvudvattentakt.
Hantering/anvandning ammoniak
Hantering/anvandning ammoniak

Tabell . Farliga verksamheter enligt LSO i Vasterviks kommun. De anlaggningar som dven omfattas av bestammelser i
Sevesolagstiftningen ar angivna med hogre eller lagre beroende pa vilken kravniva de omfattas av.
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FOrmaga

Samhallets formaga

Sambhallets skadeavhjalpande formaga ar den enskildes och
raddningstjanstens férmaga tillsammans. Vid stora eller
komplexa olyckor samverkar organisationer och
myndigheter for att uppratthalla en effektiv formaga i
samhallet.

Enskildes formaga

Vid en o6nskad handelse har den enskildes formaga stor
betydelse. Bade for att kunna forebygga, hantera och

minska konsekvensen av en handelse. Det kan innebara allt

fran att ha en brandvarnare i hemmet, kunna hantera
slackutrustning till att géra hjart- och lungraddning.

Samhallets formaga
<

Starka den enskildes formaga

Foérmagan hos den enskilde kan starkas i ett initiallage genom
utbildning. Exempel pd utbildning kan vara
brandskyddsutbildning och sjukvardsutbildning IVPR — |
Véantan Pa Raddningstjanst kan vara andra aktérer som med
kort responstid kan larmas for att hjalpa till och som har
tillgang till exempelvis slackutrustning och hjartstartare.
Exempel pa aktorer kan vara CIP ( Civila Insats Personer)
som har fatt viss utrustning och utbildning t.ex.
hemtjanstpersonal, vaktare, fastighetsskdtare med flera
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Raddningstjanstens

formaga

Bakgrund

Kommunens RSA, risk och sarbarhetsanalys for LSO,
och hjdlpbehovet hos den drabbade styr
utformandet av raddningstjanstens
skadeavhjalpande verksamhet.

Raddningstjanstens formaga till skadeavhjalpande
insatser kan delas in i tva delar - ledningsformaga
och insatsférmaga.

Kommunen ska ha en formaga att hantera oonskade
hdndelser. Radddningsstyrkorna ska vara
dimensionerade och utrustade for de mest frekventa
handelserna, de sa kallade typolyckorna.

Vid stora och komplexa handelser sker samverkan
med andra organisationer, kommuner och
myndigheter.

Raddningstjansten insatsférmaga bestar av fler delar:

e  Service/tackningsformaga
e Inledande Insatsférmaga

e Basformaga

Utokad formaga

Sarskild formaga.

Service/tackningsféormaga

e  Service- och tackningsférmaga ar tiden fran
larm tills nagon &r pa plats och kan paborja
enklare skadeavhjilpande atgard.

e Tiden det tar for raddningsstyrkan att
komma pa plats nar nagot har intraffat har
stor betydelse for skadeutfallet. En brand
som startar i ett rum hinner pa 5-6 min
utvecklas till ett dvertdant rum om ingen
atgard gors, som till exempel att stanga en
dorr.

e  For att kunna genomfora effektiva
raddningsinsatser finns raddningsstyrkorna

vid normalberedskap placerade pa orterna:
Vistervik, Gamleby, Ankarsrum, Overum,
Hjorted och Loftahammar.

e | Vasterviks kommun har vi 28
raddningspersonal som ér tillgdngliga
dygnet runt. Avvikelser fran
normalberedskapen forutom vid
raddningsinsatser, kan ske i samband
verksamhetsprioriteringar eller andra
sarskilda omstandigheter. | samtliga fall ska
detta ha beslutats av raddningschef eller
raddningschef i beredskap.

Inledande insatsformaga

Samtliga raddningsstyrkor i kommunen ska ha en
inledande insatsformaga, detta kan ocksa utgéras av
en FIP-enhet, det vill sdga en forsta insatsperson
eller en ledningsenhet med en person.

Inledande insatsformaga kan vara livraddande
atgarder eller livsuppratthallande atgarder med
hjartstartare och HLR, avsparrning, inledande
brandslackning med slackutrustning m.m.

Basformaga

Samtliga raddningsstyrkor i kommunen ska ha en
basformaga for mest frekventa handelserna vid fara
for liv, egendom och miljo. Bemanningen dr minst 1
brandbefal och 2 brandmaén (1+2) och de ska kunna
starta upp en raddningsinsats.

For handelser som:

e SAMS (hjartstopps uppdrag at Region
Kalmar lan),

e trafikolyckor,

e brandibyggnad,

e brand ejibyggnad,
e drunkning,

e nodstalldperson/suicidforsok.
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Formaga till
raddningsinsatser

For att kunna genomfdra en snabb och effektiv rdddningsinsats kravs forberedelser gillande exempelvis
kompetens, dimensionering och placering. Vid en raddningsinsats kravs ocksa omfattande samverkan med andra
raddningstjanster och organisationer. Inom raddningstjansten definieras begreppet formaga som ett
samlingsnamn pa hur personal och personalgrupper hanterar teoretiska kunskaper, praktiska fardigheter samt

personella och materiella resurser for att fa en positiv och effektiv effekt i arbetet.
Placering av raddningsstyrkor
.Heltidsstation med 1 styrkeledare och 4 brandméan med anspanningstid pa 90 sek
O RIB, beredskapsstation med 1 styrkeledare och 2 brandman med anspanningstid 5 min
. RIB, beredskapsstation med 1 styrkeledare och 4 brandman med anspanningstid 5 min

RIB, beredskapsstation med 1 styrkeledare och 3 brandman med anspanningstid 5 min samt en 1 brandman
i FIP funktion d.v.s. Forsta Insats Person (brandman som har mindre utryckningsfordon med sig under

beredskapen och kan aka direkt till olycksplats)
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Raddningsstyrkor Vasterviks kommun

RCB
Raddningschef |
Beredskap
\Vastervik \Vastervik Gamleby Overum Ankarsrum Hjorted Loftahammar
4000 1100 RIB 4300 RIR 4500 RIB 4700 RIB 4800 RIB 4900 RIB
Gamleby
FIP

Ledning Raddningschef i beredskap RCB 1 Omgaende svara
(Kan adven utgora FIP) pa
radio/telefonanro
P
Raddning Vastervik Heltid 1+4 90 sek
sstyrkor Vistervik RIB 1+2 5 min
Gamleby 1 FIP*+143 90 sek 5 min
Ankarsrum 1+4 5 min
Overum 1+2 5 min
( 1+3 sommartid vid
risk férskogsbrand)
Hjorted 1+2 5 min
Loftahammar 1+2 5 min
Totalt 28 stycken

FIP = forsta insatsperson med mindre utryckningsfordon som har beredskap i hemmet
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FOormagor
Stn Stn Stn Stn Stn | Stn Stn
4000 4100 4300 4500 470 | 4800 4900
Heltid RIB RIB RIB 0 RIB RIB
Formaga RIB
Vister Vister Gamle Over A- Hjort L-
vik vik by um rum | ed hamm
ar
Inledande
insatsférmaga

Brand i byggnad,

Brand ej i byggnad,
Drunkningsolycka,
Nodstalldperson,
Sjukvard.

Rokdykning
(Llivraddning)

Vattentransport/
tankfordon

Vattenlivraddning

Kemdykning

Trafikolycka
personbil

Trafikolycka tunga
fordon (lastbil,
buss, tag)

Skogsbrand

Terrangtransportfo
rdon

Livraddning via
stege max 11 m
over mark

Livraddning
maskinstege max
23 m Over mark

Insats i skdrgarden
med bat

Insats i skdrgarden
med svavare

Utokad basférmaga

Mer foérdjupad basformaga med
kompetens, bemanning och
utrustning utifran riskbilden.
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Insatstider for att nd med basformaga

Tabellen nedan beskriver tiden fran larm till dess att en raddningsstyrka med basférmaga ar pa plats och kan
pabdrja skadeavhjdlpande atgard. Tiderna ar baserade pa gallande hastighetsbegransning.

PLATS: Insatstid Raddningsstyrka med basférmaga, inom:
Vastervik tatort

Gunnebo

Ankarsrum

Blankaholm

Hjorted

Totebo 20 min
Almvik 20 min
Blackstad 30 min
Odensvi 30 min
Overum

Edsbruk

Loftahammar

Ukna 30 min

1do 20 min (Bat)
Hasselo 30 min (Bat)
V. Eknd

Vaderskar
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Raddningsledning

Raddningschefen / RCB

Raddningschefen ansvarar for ledning av
raddningstjanstens operativa organisation och att
raddningstjansten ar andamalsenlig enligt lagen om
skydd mot olyckor (LSO). Uppdraget ar delegerat till
en operativ ledningsorganisation. Raddningschef i
beredskap ar stallforetradande raddningschef.

Raddningschef i beredskap svarar dven for att:

e  Uppmarksamma behov av krisstod och
krisledning inom kommunen

e Samordna mellan andra organisationer och
myndigheter.

e  Arbetsmiljon sakerstalls inom
raddningstjanstens verksamhet

e Vid behov fungera som Tjansteman i
beredskap (TIB) at andra forvaltningar inom
kommunen.

Funktionen ska normalt vid sin beredskap vistas
inom kommunens geografiska omrade. Malet for
raddningschef i beredskap ar att uppfylla foljande
krav. (responstid).

e Omgaende kunna besvara medlyssning fran
112, radioanrop-telefonsamtal

e Omgaende vid behov kunna paborja bakre
ledningsstod

e Inom 40 min kunna uppratta bakre
ledningsstdd pa ledningscentralen
brandstationen i Vastervik

e Inom 40 min kunna infinna sig pa
kommunens krisledningsplats

Ledningsfunktioner

Inom raddningstjansten i Vasterviks kommun finns
foljande operativa ledningsfunktioner:

e RCB Raddningschef i beredskap Denne ska
kunna svara omedelbart pa telefonsamtal
och radioanrop samt kunna instélla sig pa
ledningscentral inom 45 minuter. Fard mot

ledningscentral i ledningsfordon ska kunna
pabdrjas inom 90 sekunder efter larm.

e  SLH Styrkeledare Heltid i jour dygnet runt
med anspanningstid 90 sekunder, dker
tillsammans med styrkan de leder.

e SLRIB Beredskap i hemmet, har samma
anspanningstid som styrkan de leder.

Samtliga befattningar ovan skall ha kompetens och
delegation att kunna agera i funktionen som
Raddningsledare. Raddningsledaren utses av
raddningschefen. Arbetsledare som anvénds vid
tillfallig befalsbrist pa RIB stationer har inte
raddningsledardelegation och myndighetsbeslut
ma3ste da fatta av en behorig rdddningsledare.

Systemledning

Ansvarar fér den samlade utryckningsverksamheten
inom Vasterviks kommun. Detta innebar att ha
omvarldsbevakning, éverblick dver samtliga
pagdende insatser samt framforhallning och
beredskap for eventuella kommande insatser.
Systemledningen hanteras normalt av RCB pa
uppdrag av Raddningschefen. Vid stérre hdandelser
dér RCB hanterar insatsledning maste annan person
kallas in alt. organisation for att 6verta RCB
systemledningen.

Insatsledning

Ansvarar for att leda en insats sa att hjalpbehovet
inom en handelse tillgodoses. Insatsledning hanteras
vid mindre insatser av en styrkeledare och vid storre
insatser kan detta 6vertas av hogre ledningsniva.

Uppgiftsledning

Ansvarar for att leda och genomféra enskilda,
tilldelade arbetsuppgifter och for att delar av det
totala hjdlpbehovet tillgodoses. Uppgiftsledning
hanteras normalt av en styrkeledare men kan ocksa i
vissa fall hanteras av annan personal.

Vid mindre insatser kan flera beslutsdoméaner
hanteras av samma ledningsfunktion. Vid storre in-
satser fordelas domanerna pa flera funktioner.
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Beskrivning av beslutsdomaner och vilka befélsroller som bemannar dessa.

Ledningsstod

Ett ledningsstod utgor stod till ndgon av
ledningsnivaerna. Ledningsstodet utgors ibland av
en enskild person, eller en stab.

Ledningsstod kan utgoéras av saval
utryckningspersonal som 6vrig personal vid
raddningstjansten eller i samverkan inom Kalmar
Ian. Ingen personal for ledningsstod finns i
beredskap. Vid behov maste darfor ledig personal
ringas in.

De olika ledningsfunktionerna har tillgang till
tekniskt ledningsstod, stabsutrymmen och
ledningsslap.

I Kalmar lan finns en gemensam ledningsresurs i
form av en mobil lednings- och sambandscentral
(8080) som &r placerad i Oskarshamn.
Ledningsresursen bemannas initialt av personal
fran raddningstjansten i Oskarshamn. Vid behov
kan en regional stabsresurs med brandbefal fran

Kalmar lan larmas via SOS.

Kommunikation

Raddningstjansten i Vastervik anvdander Rakel
(Radiokommunikation for effektiv ledning) vid
samverkan med andra organisationer och
myndigheter.

Rakel ar ett tekniskt stédsystem for ledning och
samverkan med nationell utbredning som hela
krisberedskapssystemet har tillgang till. Nar en kris
eller olycka intraffar kan de organisationer som
anvander Rakel darfor leda insatserna
tillsammans, och aven se till att samhallsviktiga
aktérer kommunicera sakert och effektivt, nagot
som ar sarskilt viktigt vid olyckor och kriser.

Vid anvandning av Rakel sa foljer man de
"Riktlinjer for samband via Rakel vid regional
samverkan och ledning i Kalmar 1an” som ar
framtagna i Kalmar lan

Pa skadeplats kan dven anvandning eget analogt
radiosystem anvandas samt mobilnatet.
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Raddningstjanstens formaga till insats

Raddningstjanstens formaga till insats utgors av service- och
tackningsformaga, raddningsstyrkornas inledande
insatsférmaga, basférmaga, sarskilda formaga och
ledningsformaga.

INSATSFORMAGA

En raddningsstyrka kan besta av en eller flera en-heter som
finns vid normal beredskap placerade pa respektive
raddningsstation i kommunen. Enheter som FIP och RCB
kan utga fran bostaden, arbetsplats eller annan plats.

En beskrivning av respektive enheters formaga

Civil insatsperson (CIP)

Civila personer/medborgare som har utbildats av
raddningstjansten 8 tim. (brand+sjukvard) och som far
larm via en app till sin mobiltelefon om man &r
narheten av en olycka/hdndelsetyp. (brand i byggnad,
hjartstoppslarm, drunkning).

Den som ar CIP kan da frivilligt bege sig till platsen for
att gora inledande atgarder i vantan pa raddningstjanst.

Forsta Insats Person (FIP)

Raddningspersonal som ar utbildad och forfogar 6ver
eget mindre fordon under beredskapstiden. FIP ska
normalt kunna bege sig vid larm direkt till olycksplatsen
utan drojsmal for att goéra en inledande insats.

Mindre slackenhet

Utgors av en slackbil med normalt 1+2 personers
bemanning, dessa enheter har en basformaga.
De finns pa orterna Vastervik (RIB) , Overum,
Hjorted och Loftahammar.

Slackenhet

Slackbil med normalt 4 till 5 personers bemanning,
dessa enheter klarar sjalvstandigt inledande livraddning
med rokdykning i bostader och skadebegransning vid
de flesta olyckor. Finns pa orterna Vastervik, Gamleby
och Ankarsrum.

Tankenhet

Vatten for brandslackning finns och anvands normalt
inledningsvis fran brandpostsystemet. Utdver detta
finns ocksa tankenheter som utgors av tankbilar, alt.
lastvaxlarmoduler.

Vastervik 2 st tank/lastvéxlare pa a 10 000 liter.
Gamleby Overum och Ankarsrum har varsin mindre
tankbil 4 6000 liter.

Specialenheter

Inom kommunen finns dven ett antal specialenheter.

Hojdfordon

Hojdfordon for livraddning ska anvdndas i forsta hand for
livraddning fran bostader upp till attonde vaningen, men kan
ocksa anvdndas som arbetsfordon vid andra insatser.
Hojdfordonet finns placerat i Vastervik.

Raddningsdykare

Vid normalberedskap finns alltid en dykorganisation med tva
raddningsdykare tillgangliga inom normal insatstid pa
brandstationen i Vastervik.

De har formagan i forsta hand att kunna utfora de livrdddande
insatserna pa kommunalt vatten och i insjoar.

Ibland kan det under en kortare tid (max 6 tim) intraffa att
endast en dykare finns i beredskap (vid sjukdom m.m.) och da
finns endast begransad dykberedskap med da begrdnsad
dykférmaga. (se riktlinjer for vattendykning Vasterviks kommun)

Vid statliga raddningstjanstinsatser och andra
vattendykaruppdrag genomférs om det bedoms att
dykorganisationen har den formagan.

Raddningsbat/svavare/ vattenskoter

Kommunens raddningstjdnst har en stoérre bat och en svavare i
sin organisation for att kunna genomfora i forsta hand
kommunala raddningsinsatser inom kommunens geografiska
omrade pa sommar och vinter.

Vid normalberedskap ska det finnas en skeppare och batforare i
tjanst pa brandstationen i Vastervik. De ska ha férmagan att
kunna i forsta hand utfora de livraddande raddningsinsatser
som dr kommunens ansvar. Men vissa perioder, vid semestrar
och sjukdom, kan ibland den kompetensen saknas.Situationer
som uppstar far I6sas genom at ledig personal rings in eller
genom samverkan med andra organisationer och myndigheter,
sasom sjoraddningen och kustbevakningen.
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Baten och svavaren anvands ocksa enligt
samverkansavtal med region Kalmar vid
ambulanstransporter i skargarden.

Det finns dven en vattenskoter (Rescuerunner)
placerad pa brandstationen i Vastervik for att snabbt
kunna anvandas vid insatser pa kommunalt vatten.

| Loftahammar finns ocksa en mindre bat for att
genomfora kommunala raddningsinsatser i norra
skdrgarden som bemannas av raddningsstyrkan i
Loftahammar

Aven statliga raddningsinsatser som sjéraddning och
andra uppdrag kan utforas av alla dessa resurser om
det bedoms att méjlighet finns och att
raddningstjansten har den formagan.

Skogsbrandslap

For att 6ka férmagan vid skogsbrander finns det tre

skogsbrandslap. De ar utrustade med utrustning for
skogsbrander (slang, vattenspridare m.m.).

De ar placerade i Vastervik, Gamleby och Ankarsrum

Terrangfordon

For att klara av att ta oss fram snabbare under svara
terrangforhallande sa finns terrdngfordon i form av en sex-
hjuling (motorcykel) och tva dldre bandvagnar.

Dessa terrdangfordon gar dven att anvanda nar det kommit stora
mangder sno.
Kemdykning

| Vastervik har raddningsstyrkan formaga att genomfoéra
kemdykning med syfte att kunna begransa/stoppa ett eventuellt
utslapp av farligt amne.
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Tider for att na en raddningstjanstféormaga till insats

For att fa en raddningstjanstformaga till insats vid de mest
frekventa handelserna, vara typolyckor, sa maste
raddningsenheterna samverka pa vissa orter. | tabellen

nedan redovisas insatstider som kan for vantas pa olika
platser inom kommunen. Insatstiden ar tiden fran larm
tills insatsformagan finns pa plats. Tiderna dr avrundade

och baserade pa gillande hastighetsbegriansning.

PLATS LIVRADDANDE BRAND | BYGGNAD, LIVRADDNING
:RI\;DSKAI;\?KNING ST HOID FORDON,
INOM/MIN OM/MIN INOM/MIN

Vastervik 10 25 15

tatort

Gunnebo 20 25 20

Ankarsrum 10 25 25

Blankaholm

Hjorted 25

Totebo

Almvik 20 25 20

Gamleby 10

Blackstad

Odensvi

Overum

Edsbruk

Loftahammar

Ukna

Ido ej aktuellt

Hassel® ej aktuellt

V. Ekno ej aktuellt

Vaderskar ej aktuellt

Livraddning med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning
11 m (tredje vaningen) fran fonsterkarm eller balkong pa de

Inom Vasterviks tatort finns alltid vid normalberedskap
inom 15 minuter mojlighet till n6dutrymning via ett
hojdfordon (havare) fran fonster eller balkong hogst 23
meter ovan mark pa de byggnader som inte forvantas klara

av utrymningen sjalva.

Nodutrymning kan dven ske med béarbara stegar fran hogst

byggnader som inte forvdntas klara av utrymningen sjalva.

Orter inom kommunen dar man kan forvanta sig livraddning
fran barbar stege inom 10 min &r i Vastervik, Gamleby,

Ankarsrum, Overum, Hjorted, Loftahammar.
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Planering av

raddningsinsats

For att nd angivna formagor och kunna genomféra
effektiva raddningsinsatser ar det en rad atgarder som
maste genomfdras inom verksamheten.

En del av atgarderna maste bedrivas enskilt inom var
egen verksamhet eller tillsammans inom kommunen.

Andra atgarder med verksamheter, foretag,
organisationer och myndigheter som finns utanfor
kommunen.

Kompetens och
ovningsverksamhet

Raddningstjanstens personal ska ha erforderlig
utbildning och kompetens utifran kommunens riskbild
och ansvar

Raddningstjansten bedriver planerad
ovningsverksamhet for att sdkerstalla att personalen
kan genomfoéra raddningsinsatser pa ett sdkert och
effektivt sitt. Ovningsverksamheten bedrivs enligt en
faststalld plan.

Insatsplaner

Raddningstjansten ska halla en uppdaterad sammanstallning
over kommunens risk- och skyddsobjekt, och i samverkan med
verksamheter ta fram erforderliga insatsplaner sa beslutsstod
finns vid behov.

Uthallighet

Statistik fran myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
”Raddningstjanst i siffror” visar att raddningsinsatserna i snitt
varar:

e  45% av insatserna ar kortare an 30 min
e 35% avinsatserna mellan 30 min och 1 tim.

e 15% mellan 1 och 2 tim.

o 5%langre an 2 tim.
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Insatsformaga vid stora olyckor och
katastrofer

Stora olyckor kraver formaga till samverkan och ledning
av raddningsinsatser. Genom att samverkan med andra
kommuner, myndigheter och organisationer finns en
formaga och uthallighet att klara av bade storre olyckor
och flera olyckor som hanteras samtidigt. Samverkan ger
ocksa méjlighet till en storre uthallighet vid langvariga
insatser.

Olyckor med katastrofala foljder intraffar mycket sallan
men har sa stora konsekvenser att samhéllet maste ha en
viss férmaga att klara framst livraddning.

Vid denna typ av olyckor kan dven nationella och
internationella resurser kravas. For att ha en beredskap
for detta sa har fem lan tillsammans, Kalmar lan,
Jénkodpings ldn, Ostra Gotaland, Kronoberg och Blekinge
kommit 6verens om och inradttat en resurssamordnande
funktion.

Funktionens uppgift ar att 6ka majligheterna till ett
effektivt samarbete mellan raddningstjansterna genom
att pa ett effektivt satt fordela tillforda resurser.
Funktionen fordelar resurser som tillfors omradet
nationellt, internationellt, fran kommunal raddningstjanst
eller annan aktdér som kan bidra med resurser. Funktionen
kan ocksa samordna lanets resurser om hjalp ocksa begars
nationellt eller internationellt.

Inom respektive lan (ovan) finns sen ocksa en liknande
samordnande funktion.

Raddningstjanst vid forhojd
beredskap

Raddningstjansten ska ha formaga till raddningsinsats
under hojd beredskap. H6jd beredskap ar antingen
skarpt eller hogsta beredskap. Det ar Regeringen som
beslutar om férhojd beredskap.

Vid férhojdberedskap ska samhallsviktiga verksamheter

prioriteras och skyddas.
Raddningstjansten i Vasterviks kommun har inte nagon
sarskild utrustning i dagslaget for detta andamal.

Brandvattenforsorjning

Forutom dricksvatten forser det kommunala
vattenledningsnatet pa flera platser i kommunen
raddningstjansten med brandvatten.

| omraden med fa brandposter, saknas helt eller dar

brandposterna har ett begransat flode maste tankfordon

anvandas for brandvattenforsorjning.

En tydlig ansvarsférdelning mellan primar kommun och
Vasterviks Miljo Energi AB maste tas fram och som
innehaller

e Underhall av brandpostnat
e Kontroller av brandpostnat
e Utbyggnad av framtida brandpostnat

e Strategi for anvandandet av dricksvatten som
brandvatten
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Samarbete med andra
kommuner, myndigheter
och organisationer

For att halla en hog serviceniva till vara
kommuninvanare, bestkare och de som bedriver
verksamhet i var kommun sa finns avtal och
O6verenskommelser med andra aktérer inom vara
verksamhetsomraden.

Grannkommuner

Normalt finns ett samarbete inom landet att vid
raddningsinsatser tas ingen hansyn till kommun-
granser. Vilket betyder att den raddningsstyrka
som ar narmast olycksplatsen larmas vid en
intraffad olycka, oberoende av i vilken kommun en
olycka intraffar.

Ett avtal om denna samverkan finns med
grannkommuner.

Raddningsregion Sydostra Sverige, RS6S

Raddningstjansterna i Ostergétland, Kalmar,
Kronoberg, Blekinge och Jonkopings |an har inlett
ett samarbete som bendmns Raddningsregion
Sydostra Sverige, RSGS.

De fem lanen ingar i ett samarbete runt
forstarkningsresurser i sodra Sverige tillsammans
med Skane, Vastra Gotalands lan,
Stockholmsregionen samt Bergslagen.

Inom RS6S finns en beredskapsfunktion for
inriktning och prioritering av resurser mellan de
ingdende lanen samt gentemot 6vriga delar av
Sverige.
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Ovriga myndigheter och organisationer

Jonkopings lin, Kronoberg, Ostra Gotaland, Samverkansavtal omfattande Kommunal
Blekinge och Jonkopings lan. raddningstjanst och ledningsstdd
Ovriga kommuner i Kalmar lan Samverkansavtal omfattande ledningsfordon och

ledningsstod

Kustbevakningen Samverkan, utbildning, lokaler och lan av
utrustning.
SOS Alarm Avtal gillande att kommunen far larm fran

allmanheten via 112 och automatiska brandlarm
formedlade till sig.

Forsakringsbranschens restvardesraddning Avtal har tecknats dar raddningstjansten forbinder
sig att utfora restvardesraddningsarbete, akut
begransande insatser for att forhindra och
begransa skador pa forsakrad egendom.

Avtalet omfattar dven andra delar som utrymning
av tag, raddningsfrankoppling, sanering av vagbana
m.m.

Region Kalmar Att vid vissa typer av sjukvardslarm aka till angiven
adress och pabdrja forsta hjalpen.

Vid behov dven kunna larma ut raddningstjanst vid
lyfthjalp och hjalp med transporter

Securitas IVPR (I véntan P3 Raddningstjdnst)

Larmas vid vissa handelser och har da mojlighet att
aka till platsen och hjalpa till

Bostadsbolaget Vasterviks kommun Hantera, larmas ut pa inbrottslarm pa byggnader
dar det finns kommunala verksamheter.

Socialforvaltningen Vasterviks kommun Kunna larmas ut och hjalpa hemtjdnsten vid akuta
lyfthjalpsuppdrag.

Att RCB (raddningschef i beredskap) kan fungera
som funktionen TIB (tjansteman i beredskap)
under icke kontorstid (kvallar, natter och helger).

FRG (Frivillig Resursgrupp) Personal

Lansstyrelsen Avtal om brandflyg, raddningsinsatser och
raddningsledare vid karnkraftsteknisk handelse.
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Alarmering, varning och

INformation

Alarmering

Larmning av raddningstjansten sker via nddnumret
112. utlarmning av raddningstjansten verkstalls av
SOS Alarm AB genom férutbestamda larmplaner.
Utgdende alarmering till respektive brandstation sker
pa tva av varandra oberoende kommunikationsvagar
(Kommunen datanat och Rakel)

Raddningstjanstens raddningsstyrkor larmas pa
personsokare.

Utlarmningssystemet ar 6vervakat och bada
larmvégarna provas av varje vecka.

Vid storningar i elforsorjningen ska batteribackup
finnas for att sdkerstalla alarmering och reservkraft
for uthallighet vid langvariga strombortfall.

Vid omfattande stérningar i mobil och fast telefoni
kan berorda raddningsstationer eller andra
strategiska platser bemannas for larmméjlighet.

Varning och information till
allmanheten

Vid behov av information eller varning till
allmanheten vid storre olyckor, 6verhdngande fara for
olyckor kan det goras pa beslut av raddningsledaren.

Raddningsledaren har da mojlighet att sanda tre
olika typer av myndighetsmeddelande genom radio
och television som:

e VMA, (viktigt meddelande till allménheten),

e Myndighetssmeddelande
e Servicemeddelande.

Allménhetens uppmarksamhet kan ocksa pakallas
med tyfoner. Tyfoner finns pa flera platser i
Vasterviks tatort, pa fritidsgarden i Gamleby och pa
brandstationen i Loftahammar.

Tyfonerna kan utlosas fran brandstationen i
Vastervik.

Nar signalen hors ska allmdnheten bege sig inomhus,
stanga fonster, dorrar och ventiler samt lyssna pa
riks- eller lokalradion.

Raddningstjansten kan dven informera allmanheten
via det nationella informationsnumret 113 13.

Dit kan allmanheten da ringa om man vill ha
information om allvarliga olyckor eller vid kriser som
exempelvis storre brander, stormar och
Oversvamningar.

Larmhantering

Raddningstjansten i kommunen samordnar och har
teknisk utrustning for direkt mottagning av
automatiska brandlarm, inbrottslarm, éverfallslarm
och andra driftlarm fran kommunkoncernens dgda
fastigheter.

Det finns mojlighet for direkt mottagning av
automatiska brandlarm fran externa kunder.
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Olycksundersokning och
utvardering av insats

Olycksundersékning och utvardering av insatsen ar
naturliga delar av insatsen och ska prioriteras.

Olycksundersokningar
Olycksundersékningar kan goras i tre nivaer.
Niva 1

Efter varje raddningsinsats utreds alla olyckor i

mindre omfattning genom att en Handelserapport
skrivs.

Niva 2
Vid behov kan ocksa en mer utékad och omfattad

olycksutredning goras, till exempel en brandorsaks-
utredning. Olycksundersdkning genomfors oftast av

personal inom egna organisationen och i samverkan
med andra myndigheter.

Niva 3
Vid storre eller allvarligare handelser kan en
fordjupad olycksundersdkning goras. Den fordjupade

olycksundersdkningen ska da genomféras av en
extern aktor.

Utvardering av insats

Utover den handelserapportering finns ocksa
mojligheten att fyll i insatsutvardering.. Syftet med
den utvarderingen &r att utvardera insatsen utifran
att ytterligare forbattra och utveckla
raddningstjansten mot tredje man och personalens
arbetsmiljo.
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Sakerhetsmal

Sakerhetsmalen stravar mot att uppna en 6kad
trygghet for medborgare och besdkare i kommunen.
Konsekvenserna av olyckor ska fortldpande minskas.

1.

Vid normalberedskap ska
raddningstjanstens styrkor vara placerade
sa att forsta enhet med basférmaga kan na
80% av alla hushallen inom 10 min och 90%
av hushallen inom 20 min.

Kommunens raddningstjanst ska vara
dimensionerade och har formaga for att
klara tva samtidigt mindre typolyckor 9.
(trafikolycka, brand eller drunkning) eller en
storre typolycka (trafikolycka, brand i
byggnad eller skogsbrand) inom
kommunens geografiska omrade.

Den enskilde ska fa snabb och effektiv hjalp
i samband med brander och andra olyckor.

Prestationsmal

1

Att ha att haen
normalberedskap for
service- och
tackningsférmaga
enligt tabell.

N3 hushallen 1
inom tidsmal.

10.

Effektiviteten vid raddningsinsatser ska oka.

Tiden fran larm till paborjad insats ska
minska.

Formagan att hantera de mest frekventa
olyckorna ska dka.

Formaga att i samverkan med andra
raddningstjanster och organisationer
hantera storre olyckor och
samhallsstorningar.

Formaga att vid behov ge stod efter
avslutad raddningsinsats.

Ovnings- och insatsverksamheten ska
utforas pa ett satt som innebar minsta
mojliga risk och halsopaverkan pa
raddningspersonal och miljo.

Vid réaddningsinsatser och 6évning ska stor
hansyn tas vid anvandning av dricksvatten
som slackvatten fran brandposter.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

Fortlépande

Dimension pa 1 Hafoérmaga och
raddningstjdn bemanning enligt de
st risker som finns.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd

Snabb och 1 Attinfora CIP Civila

effektiv hjdlp Insats Personer pa
platser som
raddningstjansten har
lang framkorningstid.

2 Den enskilde ska
informeras om vilken
formaga och vilka
insatstider
raddningstjansten har
och vilket egenansvar
det innebar.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

Ovning och utbildning
av raddningspersonal
ska genomforas enligt
faststalld plan.

Effektivitet 1
vid rdddnings
insatser

2 Aktuella insatsplaner
for storre eller
komplicerade objekt
ska finnas.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.
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Ett dokument
"operativa riktlinjer”
ska tas fram som
beskriver mer i detalj
de olika
raddningsavdelningarn
as formagor samt
forvantningar pa dem.

5 Tiden fran
larm till
paborjad
insats ska
minska.

Inféra Dynamisk
Resurs Hantering for
snabbare/effektivare
utlarmning

Aktivt samverka med
SOS alarm for att for-
korta
larmbehandlingstiden
och effektivisera
utlarmningen av
raddningsstyrkor.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

6 F6rmagan att
hantera de
mest
frekventa ska
o6ka

Alla insatser ska
dokumenteras i
héndelserapporterings
program.

Genomférda
raddningsinsatser ska
utvarderas.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

7  Oka formagan
att hantera
stérre
handelser och
kriser

Inventera
samhallsviktiga
verksamheter for
skydd vid
forhojdberedskap.

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

8 Den drabbade
ska vid behov
ges stod efter

Ta fram broschyr for
att kunna lamna over
efter avslutad

Enheten for
raddningstjanst och
samhallsskydd.

avslutad raddningsinsats.
raddningsinsa
ts, tex RVR
och krisstod.
9 Milj6 och Rutiner, arbetssatt och Enheten for

hilsorisk pa
raddningspers

utrustning ska utga
ifran konceptet "friska

raddningstjanst och
samhallsskydd.

onal brandman” for all
personal vid insatser
och 6vning.
10 Brandvatten Fortydliga Kommunen/VMEAB

ansvarsfordelningen
och anvdandandet av
brandvatten.

57



Handlingsprogram — trygghet och sdakerhet 2015-2018

Kommunala hamnar
vattenomrade

granser for kommunalt hamnomrade inom Vasterviks
kommun (Vastervik och Gamleby) finns redovisat i
kartor nedan.

Livraddningsinsatser i Ostersjon ar ett statligt ansvar
férutom inom vissa hamnomraden dér ansvaret for
raddningsinsatserna ar kommunalt. Beskrivning av

Vastervik

la hamnar - vatteriomrdde

Golibana SO rinsé kanal

P
~ ¢ Parkstugan

v
\ Gri

NS N

= Lusdrnafjarden
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Vasterviks kommuns
forvantningar pa
kommuninvanarna

I inledningen redovisas vilka skyldigheter du som
kommuninvanare och enskild har. Utifran dessa
skyldigheter beskrivs nedan vilka férvantningar
Vasterviks kommun har pa dig och vad du kan forvanta
dig av raddningstjansten.

Forebygga olycka

Ta kontakt med raddningstjansten om du kadnner dig
osaker pa vad du kan gora for att forbattra din
trygghet. Vi hjalper dig att forebygga olyckor, men det
dr du som har ansvaret. Vi kan bistd med utbildning,
information och radgivning. | vissa lokaleroch
verksamheter, exempelvis skolor, restauranger och
industrier, kontrollerar vi att dgaren och
nyttjanderattshavare skoter sitt brandskydd.

Brand

Du ska ha minst en fungerande brandvarnare i din
bostad for att kunna upptacka en brand i tid och kunna
satt dig/er i sdkerhet och har en klar bild éver hur du
tar dig ut pa ett sakert satt vid brand.

Du bor ocksa ha ndgon form av slackutrustning for att
kunna gora ett forsta ingripande i vantan pa var
ankomst. Om en brand skulle uppsta ska du forsoka
radda och varna de som eventuellt &r i fara, larma
raddningstjansten via 112 samt férsoka slacka branden,
om du kan gora det utan fara.

Stang dorren till rummet som det brinner i sa minskar
risken for att branden sprider sig till andra rum innan vi
ar framme. Om du inte stangt dorren kan branden
sprida sig till flera rum, vilket kan leda till stora skador.

Mot upp oss och beratta om det finns personer kvar
inne i byggnaden.

Om du bor ett ldagenhetshus med trapphus sa ga aldrig
ut i trapphuset om det ar rokfyllt, utan stanna i din
lagenhet och larma.

Trafikolycka

Du ar skyldig att stanna och hjalpa till vid en trafikolycka.
Varna de som kan vara i omedelbar fara, vid behov tillkalla hjalp
genom att larma 112.

Om du sjalv ér oskadd kan du hjalpa andra skadade och utfora

forsta hjalpen. Din insats kan vara livsavgérande!

Hjartstillestand

Det ar oerhort viktigt att du eller ndgon annan har paboérjat
hjart- och lungraddning fére var eller ambulansens ankomst.

Tidsfaktorn ar livsavgorande!

Larma 112

Vatten- och isolyckor

Du har vattenvana och grundlaggande kunskaper om is-, bad-
och batvett och kan hantera nodsituationer pa vatten eller is.

Du bor ha en flytvast pa dig nar du vistats pa sjon.

Bada aldrig ensam, ha barn under uppsikt.

Eldning

Om du ska elda i din tradgard eller pa din mark. Det finns regler
for vad som géller vid eldning.

Ta reda pa vad som géller for dig i kommunens lokala

foreskrifter samt om det rader eldningsférbud.

Efter olyckan

Du kanner till att manniskor som drabbats av en olycka eller kris
behover stod. Kan du inte ge den sjélv sa sok professionell hjalp.
Vasterviks kommun raddningstjansten kan hjalpa dig pa vagen.

Raddningstjansten undersoker alla olyckor, detta for att se att
raddningsinsatsen varit effektiv och for att forhindra liknande
olyckor i framtiden.
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Krisberedskap,
krislednings-
formaga och
krisstod

Vid en handelse ska hela kommunkoncernens resurser

kunna anvandas och vara tillgangliga dar de bast
behovs.”

Joakim Jansson, raddnings- och sakerhetschef
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Inledning

Sambhillets krishantering bestar av att
uppratthalla de grundlaggande och
samhallsviktiga funktionerna vid en
samhallsstorning eller kris.

Krisberedskapsarbetet tar sikte pa att sakerstélla
krisledningsférmaga och verksamheters
funktionalitet. Perspektiven fore, under och
efter allvarliga storningar behdver inga i arbetet
for att kommunen ska kunna motsta, hantera,
aterhamta sig, ldra och utvecklas.

KRISBEREDSKAP "
FORE UNDER EFTER
= __——
Férebyggande, Hanterande Aterstllning
forberedande av kris Uppfoljning

atgarder/insatser

Enligt ” Lagen f6|r extra ordindra handelser
(2006:544) (LEH) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap” ska kommuner och
regioner minska sarbarheten i sin verksamhet
och ha en god férmaga att hantera
krissituationer i fred.

Malen for samhallets krishantering ar att:
e skydda manniskors liv och hélsa
e vdrna samhallets funktionalitet

e uppratthalla grundlaggande
varderingar, demokrati, rattssakerhet
samt manskliga fri- och rattigheter.

2013 kom Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) och kommunerna genom
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 6verens
om en ny éverenskommelse om kommunernas
krisberedskap (SKL 12/6159, MSB 2012-5541).

Overenskommelsen preciserar mal och

ersattning

for utforda uppgifter inom Lagen for extra ordinara hdandelser
(2006:544) (LEH) dar bland annat foljande uppgifter aligger
kommunerna att genomfora:

e Atgirderna som finns beskrivna till uppgifterna i kap. 2
och 3 i LEH som bestar av risk- och sérbarhetsanalyser,
planering, geografiskt omradesansvar, 6vning,
utbildning, rapportering och hojd beredskap.

o Atgirder ska avse forberedande och forebyggande
arbete.

e De vidtagna atgarderna ska 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet samt
starka formagan att hantera extraordinara hindelser.

Ansvaret att hantera innebdrden enligt LEH berdr samtliga
férvaltningar och bolag inom kommunkoncernen.

Kommunen har i dessa fragor ansvar for sina egna sarbarheter
och sin féormaga, men dven for att samordna fragorna i
kommunens geografiska omrade.

Omradesansvaret innebar att samordna olika myndigheters
verksamheter pa lokal niva. Ledningsorganisationen ska kunna
arbeta situationsanpassat i foérhallande till den hdandelse som
ska hanteras.

For att uppratthalla god krisledningsformaga ska det finnas en
ledningsplan, informationsplan, plan for kommunalt krisstod,
planer som anpassats for risker inom respektive namnds
ansvarsomrade samt regelbundna dvningar.

Kommunernas ansvar delas in i sex omraden:
e  Risk- och sarbarhetsanalyser
e Planering
e  Utbildning och 6vning
e  Samverkan och geografiskt omradesansvar
e  Rapportering
e Hojd beredskap

For varje omrade finns malbeskrivningar dar statens
forvantningar preciseras om hur uppgifterna ska genomforas for
att uppna syftet i LEH.

Utifran nédmnda 6verenskommelse och gallande lagstiftning
beskrivs i detta dokument hur vi arbetar for att uppna tankta
syftet i LEH gallande krisberedskap.
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Det som hotar Det som hotar

Den formaga som ska skapas

De som ska Styrinstrument

agera

e Analyser

e Planering

e Utbildning och 6vning
e Kriskommunikation

e Krisstod

e Etc.

Bilden beskriver Vasterviks kommunkoncerns krisberedskap.
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Nar en oonskad handelse blir
en kris

En kris ska for var krisberedskap forstas som ett
tillstand orsakat av en o6nskad handelse dar en eller
flera verksamheter ar utsatta for sddana pafrestningar
att dessa inte kan bedrivas med normala resurser och
organisation.

Detta innebar att det ar fullt rimligt att det intraffar
oonskade hdndelser som férvisso innebar pafrestningar
for en eller flera verksamheter men om de kan
hanteras med normala resurser och organisation
klassas de inte som en kris.

En kris kraver alltid sarskild hantering, ofta i form av en
anpassad organisation. Den anpassade organisationen,
krisledningen, ska sa langt som mojligt efterlikna
ordinarie organisation, men forstarks med relevanta
resurser for att 6ka formagan att hantera den
uppkomna krisen.

Krisberedskapens
grundprinciper

Nar en oonskad handelse intraffar, intraffar den alltid
inom en kommuns geografiska omrade, vilket stéaller
hoga krav pa kommunens krisberedskap.

| enlighet med det svenska systemet fér samhallsskydd
och beredskap utgar var krisberedskap fran tre
grundprinciper: !

Ansvarsprincipen - den som har ansvar for en
verksamhet under normala férhallanden har
motsvarande ansvar vid kris. Ansvarsprincipen innebar

1 MSB (2014) Overgripande inriktning for
samhallsskydd och beredskap MSB708

ocksa ett ansvar for varje aktor att samverka med andra.

Néarhetsprincipen - en kris ska, sa langt det ar mojligt, hanteras
dar den intraffar och av dem som &r ndrmast berdrda och
ansvariga.

Likhetsprincipen - organisationen som hanterar krisen ska, sa
langt det ar majligt, efterlikna ordinarie organisation.

1’

Utover dessa grundprinciper finns en fjarde och femte ”princip’
som ar betydande for krisberedskapen.?

Geografiskt omradesansvar — vilket innefattar ansvar att verka
for att samordningen fungerar mellan alla som ar inblandade i
krisberedskapen pa lokal, regional respektive central niva.
Kommunerna har det geografiska omradesansvaret i
kommunen, lansstyrelserna i lanet och regeringen for hela
landet.

Sektorsansvar - ar det ansvar statliga myndigheter har for sina
sakfragor av nationell karaktar, oavsett fragornas geografiska
anknytning. Sektorsansvaret ser olika ut beroende pa vilken
sektor som avses. Vid en handelse innebar detta bland annat att
myndigheten lamnar expert- och resursstod till olika aktorer
(t.ex. en kommun).

Grundprinciperna innebér att samtliga aktorer i samhallet i stort
och att samtliga aktorer tar ansvar fér uppratthallande av
verksamhet inom sitt ansvarsomrade, saval fore som under och
efter en o6nskad hdndelse som kan foranleda samhallsstorning
och/eller kris for organisationen.

Varje aktor har att forhalla sig till andra aktorers ansvar
parallellt med det egna ansvaret. Vid en o6nskad hdndelse
ansvarar alla berorda aktorer for hanteringen av den eventuella
krisen enligt de bestammelser som galler respektive aktor. Flera
aktorer kan alltsa samtidigt inneha ansvar, vilket staller hoga
krav pa samverkan.

2 MSB (2014) Gemensamma grunder for samverkan och led- ning
vid samhallsstérningar MSB 777
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Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordindra handelser
i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i
en risk- och sarbarhetsanalys. Kommunen ska, med
beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en ledningsplan for hur
extraordindra handelser

® Viktig

hanteras, organiseras och samordnas inom och utanfor den
egna organisationen. Vasterviks kommuns koncerns Risk- och
Sarbarhetsanalys (RSA) antogs i kommunfullmaktige 17 juni
2019 och éar ett av underlagen fér detta handlingsprogram.
RSA:n ar framtagen av enheten for raddningstjanst och
samhillsskydd tillsammans med koncernens sakerhetsnatverk
och krishanteringsrad.

@Bamhiillsviktig
verksamhet

Vattenverket

samhallsfunktion

Dricksvattenférsarjning

* Samhallssektor

Kommunalteknisk
forsorjning
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Planering

Varje forvaltning och bolag ansvarar for sitt eget
krisberedskapsarbete. Enheten for raddningstjanst och
samhallsskydd som har ett utpekat ansvar och en
kommunovergripande samordningsfunktion som
fungerar som stod och svarar for det
kommungemensamma krisledningsarbetet saval i
planeringsprocessen som under pagaende kris.

Krisledningsplaner ska finnas i varje verksamhet, hos
forvaltningsledningar och for central kommunledning.
Planerna ska harmonisera mellan dessa 6verliggande
och underliggande nivaer. Krisledningsplan ska vara
kand och 6vad i respektive niva. Planen uppdateras
infor varje ny mandatperiod eller senast vid vasentliga
foréandringar.

| det regionala perspektivet samverkar och samarbetar

kommunen bland annat med andra kommuner, lansstyrelsen,

polis, regioner, forsvarsmakt, frivilliga organisationer och andra
verksamheter for att uppna ett geografiskt omradesperspektiv.

Raddningschef i beredskap (RCB) har en tillika uppgift att utgora

kommunens tjansteman i beredskap (TIB). TIB:en ansvarar for

att kommunens ledningsorganisation kan nas dygnet runt, aret

om och ska dven kunna agera som stabschef fér den centrala

krisledningen.

| Vasterviks kommuns ”“Ledningsplan for extraordinara
hédndelser” beskrivs hur kommunen organiserar, leder,

samordnar och samverkar under en extraordindr handelse. |

planen finns dven beskrivet vilka lokaler som &r sarskilt

utrustade och tankta att anvanda vid en extraordinar handelse.
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Utbildning och 6vning

Enheten for raddningstjanst och samhallsskydd Utbildni ngsmél
ansvarar for att fortroendevalda och personal som
ingar i den centrala krisledningen far den utbildning e  Svarigheter som kan uppsta under en kris upp-

och 6vning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina

uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Genom utbildning och 6vning starks formagan att leda
och i samverkan med andra aktorer lindra
konsekvenserna av intraffade odnskade handelser. i

En 6vergripande dvnings- och utbildningsplan for

krisorganisationen ar beslutad i kommunfullmaktige

tillsammans med RSA:n 27 april 2015. Planen bryts °
sedan ner i en detaljplan for de olika grupperna inom
krisorganisationen.

Utvardering av 6vningar och utbildningar sker °
kontinuerligt i direkt anslutning till genomférd 6vning/
utbildning. Férbattringar som framkommer efter

ovning, utbildning eller skarp handelse ska
kontinuerligt foras in i planer och rutiner.

Samverkan vid 6vning och utbildning sker pa bade

lokal, regional och nationell niva. Pa regional niva ingar
vi i flera natverk som syftar till samverkan. hd

J
7

-

-
L

marksammas

Styrkor och svagheter i ledarskap, kommunikation och
samarbete klarlaggs

Ansvars- och rollférdelning inom forvaltningar och
mellan férvaltningar samt vid utékad samverkan med
central krisledning fortydligas

Personer ingdende i krisledningsorganisation har god
kannedom om krishanteringssystemet, kommunens
styr- och stéddokument, sin egen uppgift

Krisledningsgrupper ar tranade att sjalvstandigt eller i
samverkan hantera kriser

Funktioner som omfattas

Krisledningsnamnd
Krisledningsgrupp
Forvaltningars och bolags krisledningsgrupper

Stabsfunktioner: kommunikation, dokumentation,
upplysning, personal, IT, ekonomi.

e

g

/
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Samverkan och geografiskt

omradesansvar

Geografiskt omradesansvar

Vasterviks kommun har inom kommunens geografiska
yta ett omradesansvar och ska inom det geografiska
omradet i frdga om extraordinara hindelser i fredstid
verka for:

e Att olika aktorer i kommunen samverkar och
uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet.

e Attt de krishanteringsatgarder som vidtas av
olika aktorer under en sadan handelse
samordnas.

e Attinformationen till allmdnheten samordnas.

Att utbva ett geografiskt omradesansvar innebar
samverkan med och samordning av privata och
offentliga aktorer i kommunen. Dar det &r mojligt ska
gemensam planering infor handelser ske och for-
beredda former for samverkan vara etablerad sa att
kommunen snabbt kan koordinera insatser nar en
handelse intraffar. Kommunen ska ha en beredskap for
hur ledning, samverkan och kommunikation ska
komma till stand inom omradet.

For att uppna det geografiska omradesansvaret finns
ett krishanteringsrad som tréffas kontinuerligt samt ett
samverkansarbete kring kriskommunikation bade inom
kommunkoncernen och tillsammans med andra aktorer
i kommunen och lanet.

Samverkan i det geografiska
omradet

Formaga till samverkan och samordning infér och vid
kriser mellan kommunen och andra aktorer &r
etablerad och grundlaggs genom vardagliga
samarbeten och forum. Exemplen har nedan beskriver
sadana samarbeten och forum samt visar viktiga
aktorer som deltar

e  Kommunalt krisstéd (kommunala
forvaltningar, svenska kyrkan, polisen,
Regionen).

e Lokal Samverkans Grupp LSG
(rdddningstjansten, polisen, ambulansen,
akutsjukvarden, Regionens
krishanteringsfunktion, kustbevakningen).

Sakerhetsnatverket (samtliga kommunala
forvaltningar, bolag, IT och krisinformation).

Lansstyrelsen (ITA, Omradet, Lansrisk, Karn- sam, TIB-
mote).

Exsam (natverk for sakerhetssamordnarna i Kalmar
lan).

Krishanteringsrad (raddningstjansten, polisen,
ambulansen, akutsjukvarden, Regionens kris-
hanteringsfunktion, kustbevakningen, kriminal- varden,
naringslivet).

Natverk for Kommunal Krisberedskap NKK (Vastervik
deltar i detta natverk som leds av Sveriges kommuner
och regioner SKR).

Raddsam Natverk for rdddningscheferna i lanet
(samtliga kommuners raddningschefer).

OBRA (Kommunens férvaltningar, bolag, polisen,
Regionen).

Granslos samverkan (avtal med raddningstjansterna vi
gransar till).

Samverkan kring den organiserade brottsligheten
(polisen, kommunen, férsakringskassan,
skattemyndigheten, arbetsférmedlingen, krono-
fogden).

Gemensam planering

Gemensam forberedande planering sker kring
ovadersrelaterade situationer och elférsorjning.

Genom omvarldsbevakning och trender kan nya uppgifter inom
ramen for det geografiska omradesansvaret tillkomma. Har
beskrivs nagra kdnda och redan aterkommande aktiviteter;

Infor ovaderstider (sn6- och stormmoten). berérda
forvaltningar, polisen, kollektivtrafik, kustbevakning,
Regionen).

Styrel (planeringsprocess for prioritering av
samhillsviktiga elanvéndare).

Flyktingfragor (lansstyrelsen, migrationsverket, berérda
forvaltningary).
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Rapportering

Vasterviks kommun ska halla staten underrattad om Inom kommunkoncernen finns upparbetade rutiner och
sina forberedelser for krishantering och om utbildad personal for att rapportera laget

beredskapslaget. till staten och andra verksamheter som kan vara i behov av

Vid en extraordinar handelse ska kommunen ge staten information. Samverkan for rapportering pa regional niva ar
lagesrapporter om: framtagen i befintliga natverk tillsammans med Lansstyrelsen

e Intriffad hindelse. dar bade offentliga och privata aktorer ingar.
e Tillstandet och forvintad utveckling. Rapportgrlng sker i huvudsak genom det webbaserade
kommunikationssystemet WIS, Rakel, e-post och telefon.

e Vidtagna och planerade atgéarder.
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HOjd beredskap

Utomhusvarning genom VMA (Viktigt meddelande till
allménheten) finns inom Vasterviks tatort, Gamleby
och Loftahammar. Anlaggningar provlarmas och
underhalls enligt sarskild plan.

Genom VMA-systemet kan varnings- och
informationsmeddelanden ges och meddelandena nas
av en stor del av kommuninvanarna.

Fran och med den 1 februari 2015 ar det mojligt for

allmanheten att fa Viktigt meddelande till allmdnheten, VMA,
som SMS till mobiltelefoner som ar registrerade pa en adress i
ett drabbat omrade.

| grundutbildningen vid varje ny mandatperiod for krisledningen
inom kommunen ingdr kommunens uppgifter vid hojd
beredskap.

Raddningstjansten ska ha formaga till raddningsinsatser under
hojd beredskap. De insatsférmagor som anges i detta
handlingsprogram galler aven under héjd beredskap.
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Civilt forsvar &
sakerhetsskydd

’ ’ Det civila forsvaret med ett starkt sadkerhetsskydd ar en
viktig del i vart totalforsvar. Det handlar om att skydda

vara svenska fri- och rattigheter, att skydda det som ar
skyddsvart - vart samhalles grundlaggande varderingar.”

Andrea Brandstrom, sakerhetsskyddschef
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Inledning

Omvarldsbevakning

| Sverige finns det mycket som ar vart att skydda, till
exempel demokrati, rattsvasende, asiktsfrihet, liv och
hélsa samt manskliga rattigheter. Samtidigt finns manga
typer av hot i form av frammande stater, organisationer
och personer som ar beredda att anvanda vald,
spionera eller bega andra brott for att orsaka stora
skador pa det som &r skyddsvart och for att komma
over kansliga uppgifter.

Sakerhetsskydd ar skydd av sakerhetskanslig
verksamhet mot denna typ av antagonistiska handlingar
och skydd i andra fall av sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Sakerhetsskydd kan dvergripande beskrivas som ett
system av samverkande atgarder som syftar till att
skapa ett heltdckande skydd. Férutsattningarna varierar
for olika typer av verksamheter darfor finns ingen
standardlosning att tillampa pa all sékerhetskanslig
verksamhet.

NCT, Nationellt centrum for terrorhotbedémningar gor
varje ar en bedémning utifran en sammanvagning av
tillganglig information. Resultatet ar en strategiska
bedomning 6ver aktorers avsikt och férmaga att bega
terrorattentat mot Sverige. NCTs bedOmning ar att vi
idag befinner oss pa niva tre — forhoéjt hot - pa en
femgradig hotnivaskala.

Sakerhetspolisen redogjorde i sin arsrapport 2018 6ver
sju hot mot Sverige

e Myndigheternas sakerhetsskydd ar inte
tillrackligt for att skydda mot andra staters

angrepp.

e Det blir allt enklare att bedriva paverkans- och
propagandakampanjer mot demokratin.

e Detinternationella systemet dr mer instabilt
och oférutsagbart, inte minst pa grund av
USA:s dandrade politik och att andra lander
flyttar fram sina positioner.

e Ryssland har fortsatt att anvanda militdra och
icke-militdra maktmedel.

e  Kinas position som global supermakt hotar
omvarlden.

e Terrorhotet mot Sverige fran islamistiskt
motiverade aktorer ligger kvar pa samma niva,
det vill sdga 3 pa en 5-gradig skala. Sverige har
fler valdsbejakande islamister &n nagonsin
tidigare.

e  Framlingsfientliga och radikalnationalistiska
stamningar 6kar i samhallet.

Civilt forsvar

Det civila forsvaret ar en del av Sveriges totalforsvar. |
o6verenskommelsen om kommunernas arbete med civilt
forsvar beskrivs mal och kommunernas prioritering for
aren 2018-2020.
Malet for civilt forsvar ar att

e  Varna civilbefolkningen

e  Sidkerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna

e  Bidra till Forsvarsmaktens formaga vid ett

vapnat angrepp eller krig i var omvarld

Kommunens prioritering for 2018-2020

e Kompetenshojning gallande totalforsvar

e Sdkerhetsskydd

e  Krigsorganisation och krigsplacering

Kommunernas uppdrag 2018-2020
e Kunskapsuppbyggnad for nyckelfunktioner

e Egen ledningsformaga i hojd beredskap och
krig

e  Egen krigsorganisation
e Kontinuitetsplanera infor hojd beredskap

e Drivmedel, livsmedel, vatten, varme,
ransonering, kommunikation, infrastruktur,
personal med mera

e  Krigsplacera personal

e |dentifiera vilka som kan vara nya
samverkansparter som vi behéver mer eller
djupare samverkan med.

e  Frivilliga och Frivilliga resursgrupper (FRG)
grupper organiseras.

e  Sikerhetsskyddslag (2018:585) men
tillhérande férordning
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..att hemliga uppgifter inte rojs, andras eller forstors

Sakerhetsskydd

| april 2019 tradde den nya sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) med tillhorande sdkerhetsskyddsforordning
(2018:658) i kraft. Lagstiftningarna galler nu dven
kommunerna.

Sakerhetsskyddet ar ett system av atgarder som ska
forebygga

..att personer som inte ar palitliga deltar i verksamhet av betydelse for rikets sakerhet

wmeed  ..terrorangrepp mot skyddsvard verksamhet —_—

Kommunens uppdrag Sakerhetsskydd
2018-2020 innebar

Genomfdra en analys enligt
sakerhetsskyddslagen.

Ha en rutin for sdkerhetsprévning samt
dokumentera vilken personal som ska inneha
sakerhetsklass.

Kommunen ska ha rutiner/materiel for hantering

av sekretess och ett kommunikationssystem for
saker kommunikation.

e  Starka vart arbete och kommunkoncernens
samlade kunskap kring informationssidkerhet och
dataskydd.

e  Forbattra vart fysiska och tekniska skydd for
prioriterade verksamheter/system.

e Kommunen ska ha en sdkerhetsskyddschef.
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Samverkan

Samvetkan ?Ch Ioedning aren gemensa.r.n grL.J.nd'fdr att Fbrebyggande verksamhet

kunna 6ka formagan att hantera samhallsstorningar.

Samordning handlar om att aktorer inte ska vara i | det forebyggande arbetet ar samverkan med andra

vagen for varandra, och hjilpa varandra dar det gar. myndigheter, organisationer, foreningsliv, fordldrar med flera
Aktiviteter ska anpassas sa att tillgangliga resurser viktig. Flera samverkanforum ar etablerade, bland annat:

kommer till storsta mojliga nytta. e  Sdkerhetsnatverket (samtliga kommunala

Vasterviks kommun stravar efter att hitta olika forvaltningar, bolag, IT och krisinformation
samverkansformer inom samtliga omraden i

. . e Lansrisk
handlingsprogrammet. MSB:s framtagna arbetssatt "Ge
mensamma grunder for samverkan och ledning vid e  Purple flag (kommunala férvaltningar, bolag,
samhillsstérningar" ligger som grund for arbetet med e niringslivet)
samverkan.

) Lo e  Samverkan vid tillsyner: polis, skattemyndighet
Nedan foljer exempel pa olika natverk, forum och

avtalspartners vi i dag samverkar med. e Samverkan med 6vriga ldnet, AG-férebyggande

e  Samverkan vid samhallsplanering, fysisk planering

Samverkansforum inom
trygghet och sédkerhet

| trygghets- och sdkerhetsarbetet dar samverkan med
andra myndigheter, organisationer, féreningsliv,
foradldrar med flera viktig. Flera samverkande forum &ar
etablerade, bland annat:

e  Kommunkoncernens sakerhetsnatverk som
bestar av representanter fran
kommunkoncernens férvaltningar och bolag.

e  Olycks- och brottsforebyggande radet som
bestar av representanter fran skolan,
socialtjansten, enheten for raddningstjanst
och samhallsskydd, enheten for
samhallsbyggnad, kulturenheten, politiken,
Regionen, polisen och naringslivet.

e  Samverkan mot grov/organiserad brottslighet
som bestar av representanter fran polisen,
skattemyndigheten, arbetsformedlingen,
kronofogden, forsakringskassan och
kommunen.

e Samsgruppen for tidig konflikthantering i
skolan..
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Raddningstjanst

For att halla en hog serviceniva till vara
kommuninvanare, bestkare och de som bedriver
verksamheti var kommun har enheten for
raddningstjanstoch samhallsskydd avtal med Ovriga
aktorer inom vara verksamhetsomraden.

Granslos samverkan, syftet med dessa avtal om hjalp
vid kommunal raddningstjanst ar attsakerstalla att
narmsta raddningsstyrka larmas och att kunna
forbattra formagan och uthalligheten vid stérre
handelser.

Avtal finns med:

e RTOG, Raddningstjansten Ostra Gotaland,
avtal omfattande Kommunal raddningstjanst
och ledningsstod.

e Vimmerby kommun, Oskarhamns kommun,
Hogsby kommun och Hultsfreds kommun,
Avtal omfattande Kommunal raddningstjanst,
saneringsresurser, ledningsfordon och
ledningsstod

e  Kustbevakningen, Avtal omfattande
samverkan, utbildning, lokaler och lan av
utrustning.

e Lokal Samverkans Grupp LSG
(raddningstjansten, polisen, ambulansen,
akutsjukvarden, Regionens
krishanteringsfunktion, kustbevakningen).

e SOS Alarm, Avtal géllande att kommunen far
larm fran allmanheten via 112 och
automatiska brandlarm formedlade till sig.

e Raddsam Natverk fér raddningscheferna i
lanet (samtliga kommuners raddningschefer).

e  Restvardesraddning

Avtal har tecknats med férsakringsbranschens
restvardesraddning dar raddningstjansten forbinder sig
att utfora restvardesraddningsarbete, akut
begrdansande insatser for att forhindra och begrédnsa
skador pa forsdakrad egendom.

Avtalet omfattar dven andra delar som utrymning av
tag, raddningsfrankoppling, sanering av vagbana m.m.

e Regionen

Avtal gdllande SAMS och IVPA, att vid vissa typer av
sjukvardslarm aka till angiven adress och paborja forsta
hjalpen.

Avtal om att vid behov bista med transporter och

Iyfthjalp.

Kommunens férvaltningar och bolag, avtal om att aka
med personal pa tekniska larm och inbrottslarm fran
anslutna objekt.

Securitas, avtal om att personal fran Securitas kan
larmas som IVPR-resurs (I Vantan Pa Raddningstjanst)
och gora inledande atgarder.

Socialférvaltningen, avtal om att vid behov utféra
lyfthjalp bestdlld av hemtjanst eller annan akut
uppkommen situation. Avtal om att RCB,
Raddningschef i beredskap ocksa kan fungera som TIB
Tjansteman i beredskap under icke kontorstid. Kvallar,
natter och helger.

Lansstyrelsen, avtal om brandflyg, raddningsinatser och
raddningsledare vid karnkraftsteknisk handelse.

Krisberedskap

Formaga

till samverkan och samordning infér och vid kriser

mellan kommunen och andra aktérer ar etablerad och
grundlaggs genom vardagliga samarbeten och forum. Exemplen
har nedanbeskriver sddana samarbeten och forum samt visar
viktiga aktorer som deltar

Kommunalt krisstod (kommunala forvaltningar,
svenska kyrkan, polisen, Regionen).

Sakerhetsnatverket (samtliga kommunala
forvaltningar, bolag, IT och krisinformation)

Lansstyrelsen (ITA — Information Till Allmanheten,
samverkan mellan lanets kommuner och myndigheter,
Omradet — lansgemensamt risk- och krishanteringsrad
med lanets kommuner och myndigheter, Lansrisk —
riskhantering infér evenemang, lanets kommuner och
myndigheter, Kdrnsam — karnkraftsberedskap, lanets
kommuner och myndigheter, TIB-mé&te —
ldgesbedomning av aktuell risk och hotbild, en gang i
veckan).

Exsam (natverk for sakerhetssamordnarna i Kalmar
lan).

Krishanteringsrad (raddningstjansten, polisen,
ambulansen, akutsjukvarden, Regionens kris-
hanteringsfunktion, kustbevakningen, kriminal- varden,
naringslivet).

Natverk for Kommunal Krisberedskap NKK (Vastervik
deltar i detta natverk som leds av Sveriges kommuner
och regioner SKR).
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Ordlista

Extraordindr hindelse - med begreppet avses (i enlighet
med LEH (2006:544) en handelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller
overhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av
en kommun.

Kontinuitet - att uppratthalla verksamhet pé en
acceptabel niva, oavsett vilka handelser som drabbar
organisationen.

Kris - ska inom ramen for Vasterviks kommuns
krisberedskap forstas som ett tillstdand orsakat av en
oonskad handelse dar en eller flera verksamheter inom
kommunen &r utsatta for sddana pafrestningar att
dessa inte kan bedrivas med normala resurser och
organisation.

Oo6nskad hdndelse - handelse som intraffar eller uppstar
alternativt hotar att intraffa eller uppsta och som pa
nagot satt utmanar och negativt paverkar det som
Vasterviks kommun vardesatter.

Risk - en sammanvagning av sannolikheten for att en
handelse ska intrdffa och de konsekvenserhdndelsen
kan leda till.

Samhallsstoérning - en samhallsstorning ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhallet. En
samhallsstérning drabbar manga manniskor och har
inverkan pa samhallet. En samhallsstérning kan or-
sakas av olika typer av odnskade handelser och allt
mellan olyckor och krig.

Samhallsviktig verksamhet - verksamhet som upp- fyller
det ena eller bada av féljande villkor:

e  Ett bortfall av eller en svar storning i
verksamhe ten kan ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra
verksamheter pa kort tid leda till att en

allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten ar nédvandig ellermycket
vasentlig for att en redan intraffad allvarlig kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att
skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

Samhallsviktig verksamhet ar vidare ur ett
krisberedskapsperspektiv verksamhet som ocksa
uppfyller ett av eller bada féljande villkor:

e Verksamheten ar av sadan betydelse for
befolkningens liv och halsa, samhallets
funktionalitet, vara grundlaggande varden
samt egendom och miljo

e  att den maste kunna bedrivas dven vid en
allvarlig handelse eller kris.

e Verksamheten ar av sarskild betydelse for att
en pagaende allvarlig handelse eller kris ska
kunna hanteras med sa sma skadeverkningar
som mojligt

Sarbarhet - de egenskaper eller forhallanden som gor
ett samhalle, ett system, eller egendom mottagligt for
de skadliga effekterna av en handelse.

Sarskilt viktig verksamhet - med begreppet avses
verksamhet inom det geografiska omradet som ar
samhallsviktig, riskobjekt och/eller skyddsobjekt eller
annan verksamhet som ar av sarskild vikt for
kommunens funktionalitet och uppréatthallandet av det
skyddsvarda i samhallet.

Verksamhetskritisk process - innefattar dtaganden som
ar av stor betydelse for att forvaltningen/bola get
verksamhet ska kunna uppratthallas.

Aktor — Formell organisation, antingen offentlig, privat
eller ideell, eller ett spontant socialt natverk, som har
betydelse for hanteringen av samhallsstorning
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