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Antagandehandling

Detaljplan for Hallmare 1:6 med flera, Hallmare
Havsbad, Loftahammar, Vasterviks kommun

GRANSKNINGSUTLATANDE

PLANFORFARANDE
Detaljplanen handlaggs med standard forfarande enligt 5 kap. Plan- och bygglagen.

PLANPRPOCESSEN

Enligt PBL 2010:900

\ ALLMANHETENS PAVERKAN

\/ ¥ \/ ¥

EVA
SYNPUNKTER SYNPUNKTER SYNPUNKTER OVERKLAGAN

STARTSKEDE EV. PROGRAM SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT

ANSOKAN SKISSER OCH IDEER PLANFORSLAG PLANFORSLAG
PLANBESKED

Planprocessen enligt Plan- och bygglagen (2010:900).

HUR GRANSKNINGEN HAR BEDRIVITS

Nar ett forslag till detaljplan har varit pa samrad och kommunen bearbetat det utifran
information och synpunkter som framkommit ska planforslaget vara tillgangligt for
granskning infor beslut om antagande. Granskningens syfte ar att visa det bearbetade
planférslag som kommunen har for avsikt att anta och samtidigt ge berdrda intressenter
en sista mojlighet att lamna synpunkter.

Efter att granskningstiden har tagit slut har kommunen sammanstallt de skriftliga
synpunkterna som har inkommit i ett granskningsutlatande. Granskningsutlatandet ska
innehalla en redovisning av kommunens stallningstagande och forslag med anledning av
synpunkterna. | de fall kommunen inte tillgodosett inkomna synpunkter bor det ges en
tydlig motivering.

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Bestksadress: Fabriksgatan 21, Vaxel: 0490-25 40 00
E-post: vasterviks.kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se



—

Y

Pauil

VASTERVIKS
KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning
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Detaljplanen har varit foremal for granskning nr 2 under tiden 2019-11-05- 2019-11-26.
Myndigheter, sakdgare och allménhet har fatt tillfalle att yttra sig. Detaljplanen har
funnits tillgdnglig pa kommunhuset och pa kommunens hemsida. Skriftliga yttranden, som
finns i sin helhet pa kommunen, har inkommit fran féljande under samradstiden:

Detaljplanen har varit ute pa granskning under perioden 28 juni- 23 augusti. Inkomna
synpunkter har féranlett att plankartan har andrats, ddrmed skickas detaljplanen ut pa

granskning igen.

STATLIGA ORGAN

1. Lansstyrelsen
2. Lantmateriet

KOMMUNALA ORGAN

3. Milj6- och byggnadsnamnden
4. Vastervik Miljo & Energi AB

SAKAGARE

5. Hallmare 1:5
6. Hallmare 1:10

Ovriga
7. E.on

2019-11-29
2019-11-11

2019-11-21
2019-11-25

2019-11-26
2019-11-25

2019-11-22
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER

Nedan féljer en sammanfattande redogorelse for inkomna skriftliga yttranden.

1. Lansstyrelsen

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsens synpunkter under miljokvalitetsnormer for vatten (MKN) och strandskydd
maste beaktas for att planférslaget ska kunna anses vara férenligt med 11 kap PBL och
darmed inte riskera att dverprovas. Lansstyrelsens synpunkter under upplysningar bor
beaktas da de kan paverka genomférandet av detaljplanen.

Kontroll enligt kap 11 PBL
e Miljokvalitetsnormer for vatten
e Strandskydd

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten samt dagvattenhantering

De flesta av lansstyrelsens fragor fran granskning 1 ar besvarade och reglerade. Dock
kvarstar fran kring dagvattenhanteringen eftersom kommunen foreslar att den ska
hanteras lokalt med infiltration. | plankartan finns en planbestdmmelse b3 som sager att
endast 50% av fastighetsarean far hardgoras”. Detta ar en alldeles for hog siffra for att fa
en bra dagvattenhantering genom infiltration. Omradet for maximalt hardgoras till 20%
om dagvattenhanteringen ska kunna fungera lokalt, pa plats. Planbestammelse b3 maste
alltsa justeras ner till 20% om kommunen antar denna plan.

Strandskydd

Lansstyrelsens synpunkter fran samradet och granskningen 1 kvarstar. Den fria passagen
enligt 7 kap. 18 f § MB behdvs for att sakerstalla allmanhetens tillganglighet till
strandomradet. Lansstyrelsen anser inte att det finns nagot sarskilt skal att upphava
strandskyddet inom omradet narmast strandlinjen. Eftersom ett primért syfte med planen
ar att tillgéingligheten for allménheten till badstranden sdkerstdlls behdvs en fri passage
med bibehallet strandskydd. Omradets bredd bér vara minst nagra tiotals meter for att
bibehalla och sikerstilla den fria passagen for allmédnheten (se prop. 2008/09 :119 sid
112). Pa grund av omradets topografi behdver grinsen for den fria passagen forlaggas vid
den grusade vagen. Nivaskillnaden gor ocksa att platsen utgor en attraktiv utsiktsplats
mot sjon for allmanheten.

Vid granskning av ortofoton och flygfoton 6ver omradet kan konstateras att omradet
nedanfor den grusade vagen inte, som kommunen anger, sedan lang tid tillbaka varit
ianspraktaget. Campingomradet har de senaste aren i allt storre omfattning ianspraktagit
marken ner mot strandomradet som gallande plan ar parkmark (se bilder nedanfor).

Att markanvandningen inom planomradet kommer att dndras fran allmant andamal ”Park
eller plantering” till enskilt &andamal med camping, att verksamheten utdkas och att
planomradet omfattas av strandskydd, talar sammantaget for att strandomradet behéver
sakerstallas for allmédnhetens tillganglighet. Att omradet dessutom omfattas av
riksintresse for naturvarden och rorligt friluftsliv innebar att prévningen av strandskyddet
inom ett sddant omrade ska ske med iakttagande av sarskild restriktivitet.
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten fér samhallsbyggnad

For att sdkerstalla allmanhetens tillgdnglighet till strandomradet behdover omradet
planlaggas som allman plats. ”N Friluftsliv, ej camping”.

Upplysningar

Planbestammelser

e Som plankartan ar utformad ar det inte mojligt att planlagga utfartsforbud.
Utfartsforbud kan endast laggas mot eller mellan allmanna platser.

e U2 - Markreservat for allmannyttiga underjordiska ledningar samt Allmannyttig
gang- och cykeltrafik. Lansstyrelsen ifragasatter om det ar maojligt att kombinera
markreservat for olika &ndamal pa samma omrade. De &r tva ofdrenliga
planbestammelser och fragan ar hur en sadan reglering kan genomféras? En
reglering med ett markreservat garanterar heller inte att passager ner till
strandlinjen blir genomforda och tillgdngliga for allmanheten. Enligt Boverkets
rekommendation bor heller inte markreservat for vag- och trafikanlaggningar pa
kvartersmark anvdandas om en sadan anlaggning ar mer lamplig som allman plats,
till exempel GANG och CYKEL.

e Administrativ bestdmmelse om huvudmannaskap saknas pa plankartan.

Kommunens kommentar:

Plankartan har justerats efter lansstyrelsens synpunkt gallande hur stor andel som far
hardgoras. Tidigare var det reglerat till 50%, i det nya planforslaget ar det satt att endast
20% av fastighetsarean far hardgoras.

Det har bedrivits camping pa omradet sedan 1960-talet. Omradet kring campingen
upplevs som redan ianspraktaget med anledning av att campingverksamhet har bedrivit
under en langre tid samt att det dven sedan en langre tid tillbaka star villavagnar
langsmed strandlinjen. Villavagnarna star dven permanent pa platsen. Grannfastigheterna
som angransar till campingen ar avskarmade, vilket ger tydliga avgransningar for var
campingen slutar. Darmed finns det ingen naturlig strandpromenad langsmed vattnet.
Inom campingomradet finns en val tilltagen strand som &r det primara malet for den som
vill bada. Den naturliga vagen att ta sig fram inom omradet ar att folja gang- och cykelvag,
finns 20-40 meter langre upp fran strandlinjen. | det nya planforslaget har det sdkerstallts
i plankartan att en strandpromenad kan mojliggéras langsmed strandlinjen inom
campingomradet. En remsa pa minst 10 meter har reserverats fran stranden och soder ut.
Vid batbryggan forlangs omradet upp till gang- och cykelvagen eftersom det ar populart
att bada dar. Platsen har genom alla ar anvants som campingen pa olika satt, darmed har
platsen varit i ianspraktagen. Darfor anser kommunen att det finns skal att upphéava
strandskyddet ovanfér strandpromenaden.

Campingen har ingen mojlighet att utveckla sin verksamhet i de delar dar strandskyddet
aterintrader, varken inom gallande detaljplan eller i ny detaljplan om inte strandskyddet
upphavs enligt forslag. Darmed forefaller risk att campingen pa langre sikt inte underhalls
i 6nskad standard, detta pa grund av att ekonomiska incitament inte foreligger. Det nya
planforslaget 6verensstammer med pagaende campingverksamhet och ger dem dessutom
mojlighet att utveckla standarden pa campingen. Pa sa satt far verksamhetsutévarna ett
ekonomiskt incitament att investera i underhall samt att utveckla campingen.
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Utfartsforbud har tagits bort fran plankartan.

Kommunen har tecknat tomtrattsavtal med campingen just for att forsakra sig om att
omradet fortfarande ska vara tillgdangligt for alla. | plankartan ar gangvagar och parkering
utmarkta med x- och z. Kommunen har forovrigt ingen intention att sélja marken.

Detaljplanen reglerar ingen allmanplatsmark darav redovisas ingen huvudman.

Lantmateriet

Beskrivning av hur X-omradet ska genomféras och skotas

| planen finns ett flertal x- och z- omrade utlagda, men det finns inget omnamnt i
planbeskrivningen hur det ar tankt att genomféras. Lantmateriet vill har papeka féljande
vad galler x- och z-omrade:

e Genom att lagga ut x- och z-omrade i en detaljplan reglerar kommunen sa att
byggnadsndmnden inte far bevilja bygglov som hindrar moéjligheten att bilda en
rattighet for allmanhetens tilltrade till omradet. For att rattigheten ska vara
sakerstalld kravs det dock att det dven finns en upplatelse t.ex. ett servitut till
forman for en kommunal fastighet.

e Om nagon annan an kommunen dger marken kan dgaren kréava att kommunen ska
ordna en rattighet for att anvanda utrymmet och betala ersattning for detta.

e Det finns inget regelverk kring utbyggnad och underhall av anldggningar pa x- och
z-omraden. Om ingen annan bygger ut anldggningar pa omradet faller det
rimligen pa kommunen att ordna detta.

e Kommunen &r skyldig att skota underhall av och renhallning inom x- z-omraden
sedan man t.ex. skapat rattighet for omradet.

e Om kommunen och markagaren inte skrivit nagot avtalsservitut kring x- och z-
omradet krdvs det att det ar av vasentlig betydelse for en kommunal fastighet for
att det ska vara mojligt att bilda ett servitut pa omradet i en
lantmateriforrattning.

Dessa forhallanden behdver pa nagot satt beskrivas i planhandlingarna med anledning av
att det finns x- och z-omraden utlagda i planférslaget. Kommunen kanske borde overvaga
att lagga ut omradet fér gang- och trafik samt allméan kortrafik som allméan plats istéllet for
som x-omrade?

Ledningar till E-omradena
Lantmateriet vill papeka att ledningar till E-omradet bor reserveras med u-omrade for att
sakerstalla att t.ex. ledningsratt kan bildas for dessa.

Blandning av markreservat for allmanna dndamal

Det forefaller olampligt att géra en gemensam bestammelse kring underjordisk ledning
och allman gang och cykeltrafik. Om det &r kommunens avsikt att dessa andamal skall
upplatas genom en gemensam rattighet vill lantmateriet upplysa att sa ej ar maojligt inom
nu géllande lagrum i en lantmateriférrattning. Dessutom foljer inte bestammelsen
Boverkets rekommendationer.

Utfartsforbud inte ok i planomradesgrans
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten fér samhallsbyggnad

Pa plankartan finns en stracka med bestammelse om utfartsférbud utlagd i
planomradesgransen. Stangselkrav och utfartsférbud for enligt 4 kap. 9 § PBL endast
laggas mot allmanna platser.

Kommunens kommentar:

Enligt FBL 7 kap 1§ far servitut endast inrdtta om det ar av vasentlig betydelse for
fastigheten. Kommunen ar sjélva dgare av marken och har darfor radighet 6ver hur den
ska anvandas. Detta har tecknats via ett tomtrattsavtal och inom planomradet finns inga
allmanna platser.

Det finns mojlighet att bilda ett servitut.

Kommunen ar lagfaren dgare pa fastigheten. Varvid avtalsservitut kan upprattas vid
behov.

E-omradena ar pa egen fastighet, fastighetsagarna har radighet 6ver hur omradet ska
anvandas, darav anses inget u-omrade till dessa behovas.

Underjordisk ledning samt gang- och cykeltrafik ar tva olika rattigheter som tode kunna
samverka inom samma omrade.

Kommunen har tecknat tomtrattsavtal med campingen just for att forsakra sig om att
omradet fortfarande ska vara tillgangligt for alla. | plankartan ar gangvagar och parkering
utmarkta med x- och z. Kommunen har forovrigt ingen intention att salja marken.

Utfartsforbud har tagits bort.

2. Miljo- och byggnadsnamnden

Ingen erinran.

Kommunens kommentar:
Noterat.

3. Vastervik miljoé och energi

Ingen erinran
Kommunens kommentar:
Noterat.

5. Hallmare 1:5

Vi har féljande invandningar:

Vi ifragasatter de 15 byggloven pa campingen som namns. Vi har som narmaste
granne bara fatt yttra oss om 3 st, vilka vi da inte hade invandningar emot men
detta var flera ar sedan och avsag 3 ar.

Hur har 6vriga hanterats och informerats om? Havdar fortfarande att flertalet
villavagnar som exempel inte har bygglov utan bér anmalas da bygglov saknas. Om
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VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

detta inte stammer ser vi fram emot att fa samtliga bygglov/ tillstand
presenterade.

Att kommunen utan éverenskommelse med markagare for Hallmare 1:5 kan anse
att marken utgor ett campingomrade bestrider vi. Alternativt ska vi kanske tolka
detta som att vi som markagare sjalva kan bedriva camping pa denna markdel?
Vi har fort en dialog med kommunen under en langre tid om att fa till stand en
overenskommelse med rimliga villkor utan att fa gehor for detta.

Kommunens kommentar:
Fragor om bygglov och tillsyn skoter miljé- och byggnadskontoret. Hanvisar er dit.

Det finns vissa kriterier som behover uppfyllas for att bedriva en camping. Om de uppfylls
gar det att bedriva en camping pa er fastighet. Exempelvis ska det finnas pa omradet
byggnader och service anordningar fér gasternas forfogande.

4. Hallmare 1:10

Vi yttrar oss i egenskap av dgare till fastigheten 1:10. | sammanhanget vill vi anféra att vi
som &agare till en fastighet som ingar i detaljplanen éverhuvudtaget inte blivit personligt
kontaktade for diskussion av fragor rorande denna. Vi formodar att fastighetsagaren till
Hallmare 1:6 i hog grad varit involverade i sadana diskussioner.

Tillgang till strand

Nar det géller tillgang till stranden vidhaller vi vad vi tidigare anfort i vara skrivelser 2019-
05-05 och 2019-08-22. Vi anser darfor fortfarande i likhet med lansstyrelsen att
strandskyddet behover kvarsta langs med kuststrackan upp till 25 m fran strandlinjen.
Detta for att varna den fria passagen enligt 7 kap. 18 § MB.

Som agare och brukare av fastigheten Hallmare 1:10 sedan 1961 instammer vi i
lansstyrelsens yttrande att omradet ndrmast stranden varit tillgdngligt for allméanheten
under langre tid och att strandomradet darfor inte kan anses ianspraktaget sedan lang tid
tillbaka.

Anlaggande av brygga enligt officialservitut Hallmare 1:10

| kommunens kommentarer anges att officialservitutet inte anger var bryggan ska
placeras. | servitutet sags bl.a. féljande: “Med omradet foljer ratt att anldgga och
underhalla batbrygga utmed fastighetens strand”. Servitutet medger alltsa en placering av
bryggan utmed hela fastighetens strand. For minst paverkan pa det rorliga friluftslivet
tycker vi att det kan vara rimligt att kommunen som fastighetsagare anvisar en plats pa
plankartan utmed fastighetens strand dar fastighetsagaren till Hallmare 1:10 har majlighet
att anlagga batbryggan.

Liksom tidigare framgar det inte av planférslaget att servitut finns nar det géller ratt att
anlagga batbrygga. Planforslaget behover darfér kompletteras med detta. Det foreslagna
alternativet med en batplats pa campingens befintliga batbrygga ar inte acceptabelt och
inte i linje med servitutets avsikt.

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Besoksadress: Fabriksgatan 21, Véaxel: 0490-25 40 00
E-post: vasterviks.kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se
7(9)



VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Den nuvarande infarten till Hallmare 1:10 har anvants dnda sedan vdgen byggdes. Att
anordna en ny infart &r mojligt men innebér kostnader som pa grund av markplanering
mm. Inte ar obetydliga. En ny infart innebar ocksa att man kommer att behéva anvianda
en del av tomtmarken, som nu ar grasmatta, for uppstallning av fordon. Om detaljplanen
innebar att det inte blir mdjligt att anvanda den nuvarande infarten anser vi att
kommunen ska sta fér kostnaden att anordna en ny infart. En eventuell ny infart tillfor
heller inte fastigheten nagot varde utan tvartom. Kommunen borde ha kommunicerat
detta med oss innan beslut.

| forslaget till detaljplan anges att dagvattnet fran den del av Hallmare 1:6 som ligger
ovanfor Hallmare 1:10 ska ske genom naturlig infiltration medan avvattning fran andra
delar av Hallmare 1:6 gors via dagvattenledningar till stenkistor i narheten av stranden.
Det ar oklart om marken ovanfor Hallmare 1:10 kommer bebyggas och ytor hardgoras.
Om hardgoring sker kommer majligheten till naturlig infiltration att minska och dnnu mer
vatten an idag att drabba Hallmare 1:10. Vi ser darfor problem med att detta kan leda till
Oversvamning av Hallmare 1:10 speciellt som omradet ndrmast stranden har fyllts ut sa
att Hallmare 1:10 utgor en svacka dar vattnet kommer att ligga kvar.

Enligt PBL (2010:900) 4 Kap 36§ galler foljande: ”Den enskilde fastighetsagaren har da
denne vidtar en atgard ett generellt ansvar att se till att avvattningen av den egha tomten
inte medfor betydande oldagenhet for omgivningen”.

Vi anser darfor att dagvattnet ska ledas bort i likhet med vad som ar foreslaget for ovriga
delar av Hallmare 1:6.

Kommunens kommentar:
Se svaret som ar skrivit till Iansstyrelsen angaende att platsen ar ianspraktagen.

Den nya detaljplanen medfér inga andringar i befintligt rattsforhallande. Det finns ett
officialservitut fér Hallmare 1:10, fastighetsdgarna kan sjalv utféra bryggan forutsatt att
erforderliga myndighetstillstand erhalls. Om det finns intresse av batplats erbjuds en plats
pa campingens befintliga batbrygga.

Den nya detaljplanen medfér inga andringar i befintligt rattsforhallande. Hallmare 1:10
har ratt att anvanda den vag som ursprungligen byggts med servitutet som stéd. Om det
rader oklarheter kring servitutets omfattning kan detta prévas genom
fastighetsbestamning vilket begars hos Lantmateriet.

Om vatten fordrojs och renas naturligt via infiltration innan det nar slutrecipient gar det
pa ett battre satt att klara av extrema regn. Det ar enligt lag inte tillatet att avleda
dagvatten till grannfastighet sa att olagenhet uppstar. Planforslaget har andrats till att
endast 20% av fastighetsarean far hardgoras for att kunna klara av lokalt
omhandertagande av dagvatten.

6. E.on

Ingen erinran
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Kommunens kommentar:
Noterat.

SLUTSATS
Granskning har genomforts enligt Plan- och bygglagen 5 kap 11 §.

Inkomna synpunkter har foranlett vissa mindre justeringar.
Foérutom redaktionella andringar av texter genomfors foljande justeringar:

Plankartan:
o Utfartsforbud langs Handelsbodsvagen har tagits bort.

STALLNINGSTAGANDE

En avvagning har gjorts mellan olika enskilda och allmanna intressen vilket har resulterat i
en samlad bedomning. Enheten for samhallsbyggnad har beslutat att skicka ut
detaljplanen fér antagande.

Planhandlingar har justerats enligt kommentarer ovan samt redaktionella dndringar har
gjorts i plankartan.

Forslaget till detaljplan fér Hallmare 1:6 mfl Hallmare havsbad, Loftahammar, i

Viisterviks kommun, Kalmar ldn kan efter ovanstaende andringar antas av
kommunstyrelsen i januari 2020.

Samhalilsbyggnadsenheten

i

F

| tjansten

Gabriel Helgesson
Planarkitekt

Enheten for samhallsbyggnad
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